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|l ntroduzi one

Che la cultura, insiemealla creativita, sia un fattore cruciale per favorire crescitae
sviluppo economicoé opinione ormai diffusamentecondivisae comprovataa livello
scientifico, speciequandosi considerinduoghi e territori caratterizzatdallaproduziore
di beni e servizi di eaxellenza La messaa punto e | aélozionedi politiche culturali
mirate puo produrre effetti rilevanti in termini di produzione,occupazionee qualita
sociale a condizioneperochela culturasiaintesacomefattore dinamicoe propulsivq
non solo comemero elementodi conservazione perpetuazionedi conoscenze® beni
materiali

Nel suolibro postumodel 2013 Il Governodella Cultura, il professoMalter Santagata
evidenziacome una buonapolitica culturale debbasia preservarde ereditaculturali
(materialie immateriali) della comunitasia favorire la produzionedi nuovacultura in
misuratale dagenerargicadutepositivesul pianostrettamenteconomico maanchedi
benessere qualitasociale.

Tradizionalmentgin passatpparlandodi cultura si facevariferimento a patrimonio
culturde, artisticoe alle manifestazioniinvecenegli ultimi annila prospettivadi analisi
si e allargatanotevolmente includendonuovi fattori come quelli della cultura piu
intangibile e dele conoscenzéradizionali. Tutte componenticardinedi unalogica piu
orientataaun 6 a t morsafivacheaun elencodi emegenzepuntuali

Tale nuovaprospettivadi letturaé gia stab applicataal Piemontealla citta di Milano e
alla provinciadi Ferrara,fornendointeressantrisultati descrittivii che hannoanche
evidenzido reti e sistemicomplessi”, analitici e interpretativi, oltre a indicazioni di
policy perl 6 a zpratica. e

Sullabasedi recentiindaginirealizzatesulla provinciadi Cuneo,sonoemersielementi
strutturali e dinamiche meritevoli di approfondimentoche hanno determinato la
decisionedi adottarela prospettivadi analisi di AtmosferaCreativa per il teritorio
cuneese.

In particolare la provinciadi Cuneosi caratterizzgerun elevato livello di qualitadella
vita, collocandosial settimopostotra le provinceitaliane in basealla classifica2015

del Sole24 Ore ma- percontroi realizzamodestiposizionamentper quantoriguarda



la cultura(la provinciacuneeses al 21° postoper valore aggiuntonel settoreculturae
al | ped Boldenzadel numerodi impresea vocazioneculturale,in bas al rapporto
Symbola2015 e la creativita( nel 2005Cuneosi classificava87°sul03n e |l | é6di ndi c e
Creativitaltaliano e in ultima posizioneper percentualali classecreativa,nel rapporto
Italia n e | | céeativaaedattodal Creativity Group Europedi RichardFlorida e Irene
Tinagli).

Altri elementichecontraddistinguonta provinciaGrandasonounastrutturaterritoriale
economicamentediversificata e caratterizzatada esperienze imprenditoriali in
molteplici campi; performancesconomichepositive e buonecapacitadi resilienzaalla
crisi, nonostanteuna cospicua riduzione del numero delle piccole imprese che
tradizionalmente ne caratterizzano il tessuto produttivg livelli di istruzione
significativamenteinferiori a quelli medi del Piemonte;il permaneredi localismi e
campanilismi tipici delle realtd policentriche; presenzadi un ricco tessuto di
associazionie organizzazioninon-profit. Tra le opportunita,va inoltre segnalatoil
recenteinserimentodei PaesaggVitivinicoli di Langhee Roeronella lista UNESCO
deiPatrimonid e | | 6 Uinsg&emdaquélli del Monferrato.

Un contestocosipeculiaree per certi aspetticontradditorio meritavaapprofondimenti,
siasul pianoconoscitivosiasuquellodelle possibiliazionidi policy.

Scopiprioritari dellapresentendaginesonq daunlato,| 6 a ndal panasamaulturale
e creativoin provinciadi Cuneoi finalizzataa mapparee metterein luce punti di forza
e di debolezzagppportunitée minaccei e, dal 6 al 6 r o d idclineeguidaperuna
programmazionevolta allo sviluppo sostenibile del territorio basatosu cultura e
creativita.

Il presentgapportosi articolain settecapitoli.

[l primo si articolain und i n d aufjalettesaturainternazionalee sulladefinizionedel
modello di AtmosferaCreativg con successivalisaminadi alcunebuonepratichesia
nazionali che internazionali.Lo scopoé descriverein termini teorici e pratici quel
passaggia@rucialen e | | 6 a dla aulu@eallasuafunzionesocialeed economica.
Unavolta definito il modellodi riferimento,nel secon® capitolovengonoanalizzatde
differentitipologiedi politiche culturali adottatea livello europeonazionales locale.

Il terzo capitolo amalizza la rilevanzaeconomicadel fattore cultura nel cuneesegcon

particolareriguardoai sistemid e | | 6 ienglaversirmambito culturalee creativo,



evidenzianddl pesodei diversi settoricreativi siain termini assolutisia di incidenza
nellediverseareeterritoriali.

Nei capitolidal quartoal sestoprendeformal 6 a npai Quialisativadei sistemicultural

e creativi presentiin provincia di Cuneo,costituiti da industrie culturali di notevoli
dimensionie importanzainternazionalge ma ancheda un ampio numerodi realta piu

piccolela cui interazionea livello sia orizzontalesia verticalecreaquelli cheabbiamo
definito «sistemiculturali».

Nel settimoe ultimo capitolodel rapportosonoriassuntde caratteristichesalientidi tal

sistemie fornite possibiliindicazionidi policy rivolte ai settoriculturali e creativi.
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Al | 0 i deltagflessionesd | 6 i mpdeltatuliunae della creativitadal puntodi
vista economico questo studio si sviluppa a partire dal modello interpretativo
riconducibilealla definizionedi AtmosferaCreativa un sistemaanaliticosviluppatodal
CentroStudi CSSEbla peridentificaree descrivere principi cardinedi uno sviluppo
ecoromico fondatosu cultura e creativita, che e statoapplicatoper la prima volta al
Piemontenel 2011 (Bertacchinie Santagata?012).

Poggiandde basisu Libro Biancosulla Creativita (Santagata2009),cheindividuanel
patrimonio culturale, nella cultura materiale en e | | 6 i re ocostenutiii &re
pilastri dello sviluppo a baseculturaleitaliano, la prospettivadi analisid e Athadfera
Creativaneapprofondiscd livello di indagine,concentrandossul livello territoriale
Ulteriore scopoddlo studio e coglierel 6 e s i & siseemidoaali della creativita,
ossiadi quelle particolari condizioni produttive chg gquandosiano immersein una
concentrazionedi talenti ed eccellenze sufficientementedensa, danno vita alla
cosiddettacAtmosferaCreativar. Quantopiu in unacitta e nel territorio circostantesi
sviluppanosistemicreativi, tantopiu | 6 a t m@aggiungaelaanassacritica necessaria
per produrre crescitaeconomicalocale che sia culturedriven L @&mosferacreativa
richiede dunqueuna fitta rete di protagonistiche interagisano frequentemente si
sostengno reciprocamentenella produzione di beni e servizi ad alto contenuto
culturale,innovativoe simbolico.

Lo studiodelle potenzialitadi sviluppoeconomicacompetitivg basatesula presenzali
settoriculturali e creativi appareparticolarmententeressantse condottoattraversayli
elementi costitutivi delo schema di Atmosfera Creativa Un 6 a n anpastata
sul | 6appr deite pildsiriche h t 6 e cultunate edreativaitaliana infatti,
permettedi superara limiti impostid a | | 6 a p plibgiuntaaizunaalefirgzioneper
singoli settori Confinarel 6 a na#ld tradgzibnaleclassificazionedei settori produttivi
significa infatti non considerarel pesoeconomico,simbolicoe culturaledelle attivita

creative.| confini dei settori culturali e creativi per loro naturae per | idtrinseca
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innovativita che ne caratterizzale dinamiche sono di difficile determinazionee di
elevatamutevolezzail cheportanon di radogli economistia trascurarlio considerarli
in modomolto approssimativo

Anchein questostudio sula provinciadi Cuneq come prassimetodologica- adottata
anchein analisicondottein questoambitodai piu autorevolienti internazionali(quali
KEA, DCMS, WIPO, UNCTAD, UNESCO)- ¢ stataprevistaunafasedi mappaturae
valutazione delle consistenzeeconomiceproduttive. Tale esercizio € stato pero
precedutadau n 6 a tdefieizioheali quali settori produttivi debbanoesserenclusi
al | 6 idnunearimetro,quello delle industrie culturali e creative,su cui nonvi é
ancoraunavisioneunitaria.ll quadrodi riferimentostatisticod e | | 6 U NHEIPHaO,
nel 1986, suddividela culturain settori e funzioni nella creazionedi valore, ed € il
primo approccio ad aver inserito il patrimonio naturde tra i settori culturali.
L 6 a p p daedRegnbUmito (DCMS) includeinveceancheturismoe sport.

Negli anni hannovisto la luce alcuniimportantilavori di ricercas u | | O6Tratguesdt i a
possonoesserericordati il Rapportos u | | 0 e dafiancaltora ia Italia 19962000
(Bodo e Spada 2004), che individuava 4 settori principali, e il rapporto sviluppato
dal | 6 ITadliacarne ne 2007 che effettuava una prima ricognizione e
comparaione tra i vari approcci metodologicj sottolineandola centralita data alle
nuove tecnologie nelle ricerche di ispirazione piu anglosassonenonché la novita
del | 6i ntdeladcultara materiale (principamente artigianato design ed
enogastronomiahnella formulazioneitaliana. In tutti questi lavori, dove sono stati
adottatimodelli teorici di riferimentochepreveavanounasuddivisionan funzionedel
tipo di prodottio d el | 0 i meebarconponentecreativain essi contenuta,si
identifica un numerodi settoriculturali e creativi mediamentecompresatra 10 e 15,
quantitachevariain funzionedelle caratteristichalel contestodi riferimento. Il Libro
Biancosulla Creativita (Santagata2009),ad esempioneincludel2.

Il tego di riferimento piu efficace nel tracciareun modello interpretativo utile a
definire il sensosottostantda gran parte delle classificazioniproposteper i settori
culturali e creativie quellodefinitodd | 6 e ¢ o australiansDawad Throsbynel suo
importantearticolo del 2008 The concentriccircles model of the cultural industries
(Throsby, 2008). Throsby propone una suddivisione economicepolitica del campo

culturalein insiemi concentrici,con al centrole arti (arti visive, letteratura,musica,
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spettacolo)e nei cerchipiu distantile industrieculturali e creativea contenutovia via

decrescentdi creativita.

Nello specifico,i settoriculturali e creativipresiin esamenella generalitadelle analisi
possoncesseredefiniti in funzionedei tre pilastri dello sviluppo economicoitaliano a

baseculturale patrimonio,industriedel contenutce cultura materiale(fig. 1).

Figura 1. | settoriculturali e creativiperlo studiodi AtmosferaCreativa

Patrimonio
- Patrimonio culturale e naturale

Industrie del contenuto
Cinema e audiovisivo

- Architettura - TVeradio
- Spettacolo dal vivo - Editoria
- Arte contemporanea e - Software

fotografia - Pubblicitae

comunicazione

Cultura materiale

- Moda e tessile

- Gusto e enogastronomia

- Design industriale e
artigianato creativo

La ripartizione presentata,anche se non perfettamentesovrapponibile, &€ inoltre
confrontabilecon la strutturaadottatadal ben noto Rapportodi SymbolaUnioncamere
lo sonocultura, ripropostoogni annodal 2011 (seppurpubblicatocon un diversotitolo
nei primi due anni), che calcolail numerocomplessivadi impreseculturali e creative
operantiin ltalia e | 6 o ¢ ¢ u pla esse genezata fornendo anche molti dati e
infografiche sullo stato ddla produzioneculturale, il trend degli ultimi anni e la
correlazionecon altre variabili socioeconomich@articolarmenteilevanti (da tassidi
attivita femminile alla relazionetra spesgpubblicain culturae dimensionidella citta).
Nellasecondaare del rapportq ciascunsettoreculturalevieneanalizzatandividuando
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alcunetematichegsperienz® buonepratichedi particolaremportanzaanchesul fronte
d e ihnovazione.

Tuttavia,il modellogeneraled e AthasferaCreativasi caratterizzailteriormenteperil
fatto che,a partire dai settorisopralencati,studianchel 6 ar t i debldvarie parti n e
dellafiliera chedallaproduzioneportaal consumogda cui prendonovita i sistemilocali
della creativita. Comedetto, la scelta di adottarela nozione di fisistema e introdotta
principalmenteal fine di superarda definizionedi findustrie creative o ficulturalio.
Questaclassificazionginfatti, in molti casi e risultata poco efficace nello spiegarei
fenomenie le dinamicheche caratterizzande attivita creative perchéogni sistema
raggruppaattivita il cui tassodi creativitafavoriscela produzionedi benie servizi ad
alto contenutoculturale e di valore simbolicg in gradodi generareeffetti positivi di
sviluppolocale.

La maggiorpartedei sistemiindividuati - in particolarmodole industriedel contenutae
guelledellaculturamateriale- sonocostituii daprodotticheincorporancun alto grado
di proprietaintellettuale, ma sonofacilmenteriproducibili e scalabili.Si pensia prodotti
culturalilegatiai mediacomei film, i libri, la musica,0 a operedi design,doveil costo
di produzionedel supportoe ormainettamenténferiore ai costidi ideazionee creazione
del cortenuto unavolta concepitoil prodotto,senel territorio esistonospecializzazioni
e competenzenella sua produzione la replicabilita a basso costo permette di
raggiungeree soddisfareuna domandache va oltre la dimensionelocale favorendo
rilevanti margini di profitto. Inoltre, i sistemiindividuai generanagprodotti e servizi
iesper |doveit coaslmoé legato maggiormenteagli elementiculturali di un
luogooa | | 0 e s gemwsorinl@nguesatocaso,l valoreidiosincraticodel beneportaa
vantaggicompetitivi per il territorio, poichéil consumopuo avveniresolo visitandoi
luoghi, comenel casodello spettacolodal vivo o del turismo culturale,o verificando
| 6 aut aela pravenierizadei prodotti, come avviene per i beni della cultura
materiale.In questoquadro,é perciocrucialedelinearecon attenziondl contestdocale
di riferimentoal fine di comprendereealmentecomesi formi e si strutturisul territorio

| aimosferacreativa

Perdeterminargli elementinecessaralla costruzionedel quadrocompletonecessaria
tracciarela prospettivad e &trhoéferacreativa, la presenteanalisiha esploratoquattro
livelli analitici (fig. 2):
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1. la mappatura dei settori economig, finalizzataa rappresentarée specializzazioni
produttive in ambito culturale e creativo e a fornire lo scenarioentro cui collocare
| 6 a ndedli altsi tre elementi(le fabbrichedella cultura,i micro-servizi dei settori

creativie culturaliei sistemilocali dellacreativita);

2. le fabbriche della cultura, ovverole eccellenzeper dimensioneo perimportanza,

presentnelterritorio;

3. 1 micro-servizi dei settori creativi e culturali, con cui si individuano quele
specializzazionproduttivedi piccolascalaal serviziodei settoriculturali e creativi e a
essifunzionali, che hannomolto pesonel favorire | almosferacreativa chelo studiosi

prefiggedi individuare;

4. i sistemilocali della creativita, che rappresentanta necessitai porre attenzione

anchealla presenzali legamie reti di soggettiungoetrale filiere produttive.

Figura 2. | quattrolivelli di indagine
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2.1 di segsnto t ulzeilpdadailteu cher al |
noveapportunit?

In Europa le politiche culturali pubblichesonostateper molto tempouna prerogativa
degli Statinazionalie degli enti territoriali e locali; tuttavia,negli ultimi anniil quadroe
sostanzialmentmutata le responsabilité le competenzeonostatesuddivisetrai vari
livelli di governodegli Statimembrie il huovoquadroeconomicdinanziariodella UE
ha fatto sentirei suoi vincoli in modo assaiforte sulla capacitadi spesadei diversi
livelli istituzionali.

In tale contesto,in cuil 6 i n f delugeadrada riferimento sovranazional& ormai
imprescindbile in qualsiasiareadi policy, anchenel settoreculturale e creativo le
istituzioni europeehannoassuntaun rilievo inedito, tantochein questiannile fonti di
finanziamentoe le linee strategicheeuropeesono diventateil principale punto di
riferimento per tutti gli stakeholderdei settori culturali e creativi. Le istituzioni
pubblichee private devonoguardareal | 6 E wuawdpetaboranonorme, strategiee
strumentidi supportofinanziarioe a | | 6 Eguardamoke industrie creative e gl
operator culturali allaricercadi opportunitajdee,partnermercati.

Perquestomotivo e conil precisoobiettivodi delinearal contestgorogrammaticalelle
cultural policiesanchea livello locale,in questocapitolovienericostruitl 6 evol uzi one
d e | | népulabiicanel settoreculturalenegli ultimi decennie sonopresentatde linee
strategichee alcunelinee di interventoa livello europeoe nazionale,con particolare
riferimento ai principali strumenticomunitaridi finanziamentodei progetti culturali e
delle industrie creative.Un breve accennosarafatto ancheper il contestoregionale,

attualmentancoran via di definizione.

2.1 Politiche europeeper la cultura: dalle origini al 2013

Gianellontano1954la Convenzioneulturak europealefinivagli intenti del Consiglio
d 6 E u m matexiadi culturae patrimonioculturale(oltre chedi educazionegioventu

e sport), auspicandolinee d 6 a z comuane Nel 1969 la medesimaConvenzione
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includeva ancheil patrimonioarcheologicoPasseranntuttavialunghi anni prima che
si vadaoltre la dichiarazionedi intentie | 6 E u inin pdeaffermarsicomeun attore
fondamentalgerle politiche culturalianchealivello nazionalee locale.

Nei primi decennidel percorsodi unificazione europea,il ruolod el | 6 @i one
circoscritto e limitato alla promozionedi politiche e interventi dedicatial patrimonio
culturale” le GiornateEuropeedel Patrimonio,il Premioperil PatrimonioCulturale,il
Label Europeodel Patrimonio”, mentrela protezione,conservazione valorizzazione
del patrimonio culturale erano considerateresponsabild e competenzadegli Stati
membrf.

Conil passaralel tempo,e pero maturatala consapevolezzahel 6 u neécanoméca
non potessepiu fare a menodi u n 6 i nidne apnchepplitica e culturale pertanto,
prima con il Trattatodi Maastrichtdel 1992 e poi, con ancorapiu evidenza,con il
Trattato di Lisbona nel 2009 si é cercatodi trovare una sintesi tra due obiettivi
apparentement@a conflitto: la tuteladelladiversitatrai diversipopolie lo sviluppodel
patrimonio culturale comune europeo Cosi, per la prima volta e stata assegnata
a |Uhi@gne Europeauna competenzaspecifica nel campo dei beni e delle attivita
culturali, rendendoladi fatto un attore stratgico e finanziario fondamentalenel
panoramalelle politiche culturali degli Statimemobri.

A partire dagli anni novanta,parallelamentealla riflessiones ul | 6 i mgoldicat a n z a
del | 6 autirabenearopeai in considerazionedella sua capacita di creae
integrazionetra i popoli ”, si & sviluppatauna consapevolezzaulla rilevanzadella
dimensione economicadelle industrie culturali e creative del vecchio continente

supportataanchedaun numerocrescenteli dati statisticie rapportidi ricerca.

| Trattati Europeihannosempreprevistounaforte sussidiariei per le politiche culturali, mantenendone
la responsabilitdn capoai governinazionalie alle autoriti regionalie locali. (Sc6)

2 Alla culturaé dedicatoil titolo XIIl del Trattatosul funzionamentadell'Unione Europea(TFUE), nel
gualeé previsto,alld a £6¥,chel @&\dontribuisceal pienosviluppodelle culturedegli Statimembrinel
rispettodelleloro diversitanazionalie regionali,evidenziandamel contempadl retaggioculturalecomune.
3 Secondainostudiodel 2006realizzatodaKEA Affairs percontodellaCommissioné&europeanel 2003
il settoredelleindustriecreativeha fatturatopit di 654 miliardi di euro, a fronte dei 271 miliardi di euro
fatturati nel 2001d a | | 6 i autbmobilisticheadei 541 miliardi di euro di fatturato generatoddle
industriedelle Nuovetecnologied e | | 6 i n fedellacanzunicazioadNTIC) nel 2003 (cifre riferite
a UE15), il settoredelle industriecreativeha contribuito peril 2,6 % al PIL UE nel 2003 e la crescita
globaledel valoreaggiuntodel settoredal 1999al 2003¢ statadel 19,7%,superandalel 12,3%la crescita
economicaglobaled e | | 6 BurdpeaKEA Affairs (2006) The Economyof Culture in Europe.Study
preparedfor the EuropeanCommissior{Directorate Generalfor Educationand Culture

16



Il percorsojniziato alla fine del XX secolqg vedeun momentoimportantecon la firma
dellaConvenzionali Farodel 2005del Consigliod'Europd, chefa un ulteriorepassdn
avanti ponendosil 6 o b i @& fpromugvereun crescentericonoscimentoa livello
europeo,nazionaleyegionalee localedelladimensionesocialedel patrimonioculturale
edel | 6i ndpadtivatesinergietrai diversistakeholderconl 6 o b idetutelarev o
svilupparee trasmetteralle generazionfutureil patrimonioculturale.
Nel 2009, infine, con la firma del Trattatodi Lisbona,le politiche culturali trovano
definitivo inserimentmei trattatieuropei.
Alle dichiarazionidi principio e alle assunzionidi responsabilitastituzionaleha poi
fatto seguitol 0 e | a b dir ua gpexifice insieme di documenti strategici e di
politiche e strumentidi interventoculturali europei,chepossonogdal puntodi vistadelle
policy, esseredivise in strumentidi naturaregolamentaree in strumentia carattere
distributiva
Nei primi rientranotutti gli interventiche miranoin primo luogo a garantirela libera
circolazionea | | 0 i delldJ& tanto degli operatori,personee imprese,quantodei
beni e dei servizi culturali. Di maggioreinteresse,jn questasede sono le policy a
carattee distributivo o erogativq trale quali, ancheperla rilevanzadellaloro dotazione
finanziarig hannoassunt@articolarerilievo:
1 la Politica di Coesione.Finalizzataal riequilibrio dei livelli di sviluppo
delle diverse regioni europee, attuata mediante i Fondi Strutturali e
| 6 a d odzRrogranemiOperativinazionalio, comein lItalia, regionali,ha
riservato nei periodi 20002006 e 2007%2013 un ruolo importante alle
risorseculturali, consideandoleassetrilevanti deiterritori e delle comunita,
soprattuttoa | | 6 i dedli mterveuwti finanziati con fondi FESR, destinati
allo svilupporegionalein particolarenelleareearitardodi sviluppo.
1 Il ProgrammaCultura2007%2013 Mediantela cooperazioneulturaletragli
attori del sistemaculturale europeo,il programmaaveval 6 obidt t i vo
sviluppareuno spazioculturale condivisodai cittadini europeie basatosu

un comune patrimonio culturale, al fine di sostenerda crescitadi una

* Conwenzionequadrodel Consigliod'Europasul valoredel patrimonioculturaleperla Societd CETSn.
199
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cittadinanzeeuropearesapiu complessalal processali allargamentalegli
Statimembri.

Il ProgrammaVEDIA. Essoaveval 6 o b idepreservare valorizzarela
diversitaculturalee linguisticadel continente di accrescerda circolazione
e la visibilita delle opereaudiovisiveeuropeee di rafforzareil confrontoe
la concorrenzanel settoreaudiovisivoeuropeo.

| ProgrammiLeonardoda Vinci, Erasmus,ErasmusMundus, Grundtvig,
Comenius Rivolti ai settorid e |l | 0 i setdella Zormazioae sao
finalizzati a favorire gli scambitra cittadini europeidi diversenazionalita,
anchea | | 0 idnptogettiai istruzionee formazioneartisticae culturale.
Gli ltinerari culturali. Negli ultimi anniil Parlamentauropeohasviluppato
la suacapacia di azionea sostegnadegli itinerari culturali europeisia con
un investimento finanziario crescentesia con la creazione,nel 2010,
d e Actoédo parzialeallargatosugli Itinerari culturali, conl 6 o b i d¢
fame una risorsafondamentaleper lo sviluppo territoriale, il turismoin

Europae la valorizzazionalel patrimonioculturale artisticoe religioso.

Accanto a questi strumentidi programmazionenel 2007, nel tentativo di dare un

quadrocomplessivoa tutti gli interventi europeie conl| & o iva deé ¢onmcretizzarel

cambiamentali atteggiamental e | | 6 Burdpesendefavorireil coordinamente la

cooperaziondra gli Stati, & stataadottatal AyendaEuropeaper la Cultura®, con tre

obiettivi strategici:

a. Promozione della diversita culturale e del dialogo interculturale da

raggiungersipromuovendola mobilita di artisti e professionisticulturali, la

mobilita e la digitalizzazionedelle collezioni e del patrimonio culturale e la

crescitadellecompetenzanterculturalidei cittadini.

® Si pensia quello che & certamentd itinerario europeopitl frequenato, il Camminodi Santiagodi
Compostelapercorsoogni annoda oltre duecentoma fi p e | | emg anchealladvja Francigena che
stagodendadi un sempremaggioresuccessoin particolaretrai giovani. Questii e molti altri 7 itinerari

creanoopportunitadi lavoroe di sviluppopertuttala filiera interessatag a | | 6 a c elarigtbraziene,z a

ai trekking e ai percorsiguidati, fino alle applicazioniper smartphonee tablet,di naturasiaturisticasia

culturale.

® Approvatadal Consigliod e | | & Burdpesin enaRisoluzionenel novembre2007 e dal Parlamento
europem e | | &eep rl idlaeessivo.
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b. Promozior della cultura quale catalizzatoredella creativita L 6 Ag esn d a
inserivanel quadrodellastrategiaEuropa2020perlacrescitael 6 occu@azi one
promuovevaun costantee diffuso utilizzo delle sinergietra istruzione,ricercae
cultura, medianteil sostegnoa | | 6 i s artrsticaze |l padecipazionedei
cittadini alle attivita culturali, con | 6 o b i d Bviluppare la creativita e
I 6 i n n onelkazocietdeuropeaAssifondamentaldi questoobiettivoerano
anche la diffusione di strutture di formazione in tema di managemente
imprenditorialita,specificheperi settoriculturali e creativi, e lo sviluppodelle
industrieculturali e creative.

c. Promozione della cultura quale elemento essenziale delle relazioni
internazionalid e | | 0 ,Uatiraversoen accresciutoruolo della cultura nelle
relazioni esternee nella politica di cooperaziae allo sviluppo; sostegnadella
convenzioned e | | 6 Wsuo pratazione e promozione della diversita delle
espressionculturali; dialogointerculturalee interazionetrale societecivili degli
Stati membri d e | | & iUgaesi terzi; sviluppo della cooperazne tra le
istituzioni culturali degli Statimembrid e | | ddrijpEesigli istituti culturali, nei

paesiterzie coni loro omologhiin questipaesi.

2.2 La cultura e il ciclo di programmazione 20142020: politica di

N

Coesioneconinterventi perlaricercael 6i nnowvazi one

Comeprecedentementdetto,a partiredaglianninovanta)a culturahaassuntainruolo
crescenteprima nella promozioned e | | 6 i n traigittadiai e le diverseculture
europee,poi nelle politiche sviluppo economicoe sociale. Nel corso degli ultimi
decennianchesul fronte deirapportiistituzionalisonostaterealizzatealcuneimportanti
iniziative conl 6 o b i de dvilupparewun approcciocomunee inserire stabilmentela
culturatra gli ambiti e gli strumentidelle politched e | | & U trd caih Buropean
Heritage HeadsForum, costituito nel 2006;il ReflectionGroup! 0 W&# Patrimonio
culturale (2010; il Joint Programminglnitiative Cultural Heritage and the Global
Change (2010 e I'EuropeanHeritage Alliance (2011) i che hanno contribuito a
svilupparee migliorareil coordinamenteuropean particolarein temadi interventisul
patrimonioculturale.Nonostantejuestiprogressi] 6 i nt edplaauturaa h &€ 6i nt er no
del complessadelle politiche di sviluppo eurogee non € pero ancoraconsolidatoed é
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statopercionecessarian interventocorrettivodel Parlamentauropeonel 2013al fine
di reintegrareil patrimonioculturale,inizialmenteescluso,nel quadroprogrammatico
pluriennale2014-2020.

Dopoaveravutoun ruolo centralenelle programmazionprecedentijn particolarecome
motoredi crescita(soprattuttanelle areea ritardo di sviluppo, peril periodo20142020
alla cultura é statoassegnatain ruolo piu trasversaletanto che non la si trova tra gl
obidtivi tematicid e | | 0 Adi Partendriato.Questonon significa che cultura e
creativitanonabbianopiu postonellapolitica di coesioneesuropeamacheaessee stato
in genereassegnatainruoloa | | 6 idnaltre strategiejn particolarenegli interventi
sul I 0i n e sullegaliiicherudaneSmartcity previstial | 6 i detlelrhoobi et t i v
tematicol;on el | ,@OT P idelgualepaseondrovarespazioregimidi aiutoalle
impresecreative.Rispettoal passatola culturariveste un ruolo meno centralenelle
politiche di sviluppo territoriale, che in particolarenel periodo 20172013 avevano
fatto emergeren ltalia1 e, conseguentementanchein Piemonte- alcuneesperienze
significative di sviluppo integratobasatosui fattori culturali. Tuttavia spessosi sono
tradottein progettiframmentati,dispersi,a volte neppureconclusie quasisemprecon
un ridotto (e soprattuttgpocodimostrato)effetto moltiplicatore,ancheperchésonostati
scarsamentesostenutid a | | 6 aubblica e erivata successivaal finanziamento
comunitario.La mancatavalorizzazionenellastrategia?0142020delle risorseculturali
comeassetfondamentaliper lo sviluppointegratodei territori non devecomunquefar
dimenticardl ruolo centralecheprogettiintegrat, reti di beni,servizie attivita culturali
possoncancoraaverenelle politiche europeedi sviluppo, in particolarein quelle per

| 6i nnovazi one.

Le priorita e le strategieeuropeeadi svilupponon sonoperodeclinateallo stessanodo
neidiversi Statimembrie nellediverseregiont il puntodi incontroconquellenazionali
nel | 6 aidlot du prdgemmmazionesi trova n e Actoddo di Partenariatocon la
Commissioneeuropea,il qualecontienegli obiettivi chel 6 | toadiderastrategicie
che devono vincolare i programmi operativi regionali (POR), che sono tenuti a
specificare propri obiettivi, a descriverde principali linee di interventoe a esplicitare
e quantificaregli impatti attesi.

Concordementeson il mutato clima europeonei confronti ddle politiche culturali, &

cambiataanchela naturadelle azioni possibili nel settoredei beni culturali, anchein
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conseguenzdi un approccionuovo alle politiche di sviluppo territoriale basatosulle
risorseplacebased un approcciochehaspostatd Gemzionedai tradizionalistrumenti
di tutela, tipici di una visione i p at r i modella aulturasa uma strategiadi
intervento che vede le risorse culturali come creatrici fidi servizi innovativi, che
integrinoi beni comerisorseidentitariedei ternitori, garantendonégiche inclusive di
fruizione e di valorizzazione costituenddattori di emancipazionén unavisionericca
del policentrismaitalianco.

Il percorsoche negli ultimi decenniha condottoal riconoscimentadella culturacome
dimensione trasversalea tutte le politiche comunitarie ha quindi portato a un
allargamentalelle possibilitadi interventoe delle fonti di finanziamenteril settore.
Uno dei maggiorisuccesse statoraggiunto,dopounanon facile negoziazionen sede
europeacon!| 6 i n s enelitastedi Honizon 2020 di alcuni riferimenti relativi al
patrimonio culturale, totalmente assentidai programmi dedicati alla ricerca nelle

precedentprogrammazioni.

2.3La nuova strategia culturale europea

Non e facile ricostruirela strategiad e | | 6 Hurdpesperda culturasiaperchémanca
un documentacstrategicounitario sia perchénel corsodegli anni piu recentj ancheper
| 6i nc eaidomfizid @ | | 6 eomunitanaén questoambito, si sono sucedute
moltissimeiniziative, documentidi indirizzo, rapporti,comunicazioniTra questi,senza
pretesali completezzapossonaessereicordate:

a. Le Conclusionidel Consiglio del 26 novembre2012 sulla governance
culturale chesottolineand 6 i mp odr réndefa pijmapertaefficacee
coerentee invitano gli Stati membri a promuovere un approccio
partecipativaal processalecisionalen campoculturale.

b. Le Conclusionidel Consiglio sul Patrimonio culturale come risorsa
strategica per u n 6 E u sastpnéile del 21 maggio 2014 che

riconosconacomeil patrimonioculturaleabbiaunarilevanzatrasversale

" Programmali finanziamento2014-2020dell'UnioneEuropeaperla ricercael 6 i n n o. $astittisen e
il VII ProgrammaQuadroperla Ricerca2007-2013.
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e intersettorialee giochi un ruolo specifico nel raggiungimentodegli
obiettivi di Europa2020perunacrescitasmart sostenibiles inclusiva e
invitano gli Stati membri a promuoveremodelli di policiy di lungo
periodoperil patrimoniochesianoevidencebasede guidatidai cittadini
e dallasocietécivile.

c. La Comunicazionalella Commissionel owardsan integratedapproach
to cultural heritagefor Europechericonoscecheil patrimonioculturale
siaunarisorsacondivisae un benecomunee che per questomotivo la
suatutelasiaunacomuneresponsabilith(doc.12150/14).

d. L 6 a d o diium approcciopartecipatonella gestionedelle iniziative
europeeCapitale europeadella Cultura e EuropeanHeritageLabel

e. Le Conclusioni del Consiglio sulla Governance partecipata del
patrimonio culturale Questodocumento,particolarmentesignificativo
nel delineard principid e | | 6 eumpeancampoculturale,riconcsce
chela governancepartecipatadel patrimonioculturale offre opportunita
per incentivare la partecipazionedemocratica,la sostenibilita e la
coesione sociale e auspica il coinvolgimento attivo di tutti gli
stakeholdemnei processidecisionalipubblici: istituzioni pubbliche attori
privati, societacivile, ONG, volontariato devono parteciparein modo
attivo al processo decisionale, dla realizzazione, monitoraggio e
valutazionedelle politiche e dei programmi culturali, per migliorare
| a@countabilitye la trasparenzalegli investimentipubblici e rafforzare
la fiducia dei cittadini nelle politiche culturali.

f. Le Conclusionisui crossovercreativi per stimolarel 6i nnovaazi one,
sostenibilitteconomicael 6 i n c bodatei o n e

g. Il ManualesuiPartenariaticreatividel 2014.

h. La Conferenzadi Torino del 24 settembre2014 Patrimonio culturale

bene comunée®, nella quale & stato messoin evidenzacome «a

® http:/tinyurl.com/zrzkj3c

° Policy handbookon promotionof creativepartnaships Openmethodof coordination(OMC) working
group of eu member s t a tegperts on promotion of creative partnerships marzo 2014.
http://ec.europa.eu/culture/tigry/reports/creativ@artnerships_en.pdf

10 http://tinyurl.com/hupkoje
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percezionedella limitatezzadelle risorsee uno degli elementidi base
perchéuna comunitapossasviluppareuna t e viazaba governancé
dei beni comuni a livello collettivo, riuscendocosi a evitareil sovra

sfruttamentae il degradadellerisorse.

Si trattadi un elencolungo e disomogeneali documentiadottatiin un periodomolto
ristretto di tempo, fatto significativo se si considerache le ultime conclusionidel
Consiglio incentratesul patrimonio culturale eranodel 1994. Un elencofrutto della
presad 6 a delledifficolta che| 6 E u st@gitrmaversandmon soltanto sul fronte
economico, ma anche su quello della costruzionedi u n 6 i d eomane ¢hé si
arricchiscadelle differenzepresentiin un numerodi Stati membri molto superiorea
guello da cui avevapresoavvio. In questaprospettivala culturapuo essereuno degli
strumentiprincipali per affrontare sfide che ormai superano confini nazionalie la
strategiaculturaleeuropeache si staaffermandometteal centroi cittadini, le persone,
superandda divisionetra le risorsemateriali immaterial e digitali, tra benitangibili e
intangibili, tra creaziones conservaziondyainnovazionee sapee tradizionaé.
Questocambiodi paradigmasi traduceanchenel tentativodi promuovereun approccio
partecipatoalla gestionee alla valorizzazionedel patrimonio culturale europeoche
valorizziil ruolo dellecomunitae dei cittadini.
Rispettoai piani di lavoro precedentigli Stati membrihannodecisodi concentrarde
attivita suun numeroinferioredi areeprioritarie di intervento:

1 culturaaccessibileinclusiva;

1 patrimonioculturale;

1 settoriculturali e creativi:economiecreativae innovazione;

1 promozionedella diversita culturale, presenzadella cultura nelle relazioni

esternad e | | ednbbHita.

A questeareesi aggiungeun obiettivo trasversaldortementesentitoe condivisodagli
Stati necessariger garantirechei programmie gli interventisianodavveroevidence
based il «disporredi statisticheculturali affidabili, comparabilie aggiornatecomebase

perla definizionedi solidepolitiche culturalp».
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Le principali opportunita

Questocomplessae dinamicoinsiemedi indirizzi e strategietrova attuazionan alcuni
strumentidi interventospecifici a favore dei settori culturali e creativi. Anche se il
presenterapporto non e la sede adatta per un approfondimentosulle opportunita
esistentiin Europaperi prossimianni, in questoparagrafosi cercheradi fornire una
rapidapanoramicalelle opportunitaa disposizioneanchedellaprovinciadi Cuneo.
Lezioni dal passato | dati sui progettifinanziati presentisui siti dei programmiCultura
e MEDIA dimostranoche in passatola presenzaitaliana &€ statadebole;infatti, ai
beneficiariitaliani & statodestinatacircail 10% del budgetcomplessivalei programmi,
unapercentualeche non é statapari al pesocheil suo patrimonioe le sueindustrie
culturali e creative dovrebberce potrebberaavere.ll settoreculturalein Italia € ancora
pocoapertoversole opportunitaofferte dd grandeinvestimentopolitico, strategicoed
economicod e | | 6 WEnropeaedeé necessarigprendereatto delle nuove priorita
europeechepuntancs u | | 6 i n tswlapartecipazomegullacapacitadellacultura
di caratterizzareprogetti innovativi trasversali. Nelle istituzioni e nelle industrie

I

culturali italiane ” e anchepiemontesi” mancaancorala capacita di strutturarsj

prevedendo eventualmentela costruzione di specifiche competenzeinterne per

risponderan manieraefficacealla necessitdli progettaree realizzaranterventiin linea
conle strategiesuropee

Nei Programmia gestionedecentratda direzionedei finanziamentie affidataagli Stati

membri attraversole amministrazionicentrali e locali, come nei POR dei Fondi

Strutturali, le cui risorsesonoassegnatagli Stati membri,in particolarealle Regioni,

conl 6 o b ideetiminareilodivario di sviluppotrale diverseareeeuropeee stimolare
la coesioneeconomiceae sociale.In questocasosonole Regionistessesullabasedi una
programmazioneperiodica (programmi operativ) che deve essereapprovatadalla
Commissioneuropeaa dispornedel’'usosecondde rispettivepriorita e sceltepolitico-

economiche.

I Programmi Comunitari, invece rappresentando strumento attraversoil quale
vengonoerogatii fondi a gestionediretta ossiaquei finanziamentigestiti direttamente
dalla Commissioneeuropeache e responsabilger le sceltee peril trasferimentodei

fondi ai beneficiari.Questiprogrammisi differenzianodai Fondi Strutturaliperchésono
in genereconcepitiper attuarele politiche comunitariein specificheareedi interventoe

possonaesseraefiniti ancheprogrammifisettoriald o fitematico.
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Tra i programm, il piu rilevante nel settoreculturale peril ciclo di programmazione
20142020e sicuramenté=uropaCreativa cheva a sostituirnealcunidel periodo2007-
2013" i gia citati Cultura, MEDIA e MEDIA Mundus” e hal 6 o b i deihtégiare o
| 6 a zin oampo culturale e creativo degli altri programmieuropei, che possono
prevederetra le altre azioni, il restaurodel patrimonio, le infrastrutturee i servizi
culturali, i fondi per la digitalizzazionedel patrimonio culturale e gli strumentinel
campod e | | 6 a |l ledetlegetariomiastemme.
Il ProgramméaturopaCreativasupporta settorieuropeidellaculturae dellacreativita,
intendendocome tali i settori «de cui attivita sono basatesu valori culturali e/o
sul | 6 e s atistieae £reativa sianoo menomarketoriented e qualunquesia il
tipo di strutturachele realizza» Tali attivita «includonola creazionela produzioneja
disseminazionee la conservazionedi beni e servizi che comportinol 6 espr essi once
culturale artistica o creativae le relative funzioni educativee di managememnt Si
articolain:
- uno filone transettorialeche include lo strumentofinanziario di garanziadei
prestiti,le politichedi cooperazionéransnazionalg deskEuropaCreativa,
- il subprogrammaCultura, destinatoai settori culturali e creativi, che puo
finanziarediversetipologie di progetti:dai partenariatstrategiciperla creazione
di network e piattaformeweb a supportodella formazionee del lavoro degli
artisti, apiu ampiprogettidi cooperazionén qualunqueareaculturale
- il subprogrammaMEDIA, destinatoal settore audiovisivo, che riguarda la
produzionedi film, cortometraggifiim d 6 a n i mdozumentaecpmpresala
formazionedel personaleaddetto,cometecnici delle luci e del suono.MEDIA
finanziaanchda produziones commercializzaziondi videogiochi
Rispettoal passatdl Programmapresentalcunenovitd:
A unaccentoarticolaresul valoredualedellacultura: culturalein sensostrettoed
economico;
A 16 i n c | delpatrijmanetangibilee intangibile;
A lo strumentdinanziariodi garanziasui prestiti;

A il filone transettoriales le politichedi cooperazion¢ransnazionale;

! Silvia Costa (2014)EuropaCreativae le politiche culturali europee2014-202Q
www.fondazionecariplo.it/static/upload/eur/europa_creativa 06032014 milano_casta.ppt
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>\

|6 @ompagnamentdei settoriculturalie creativin e | Idigitale; a

>\

la valorizzazionealel ruolo di artisti, professioniste creativi;

>\

la valorizzazionadelladimensionamprenditoriale;

>\

6 al | ar delgpubblicotlo sviluppodi nuovipubblici;

>\

16 e d u c autturate aienediae a digitale.

Chi pud accedere Settori architettura, archivi, biblioteche e musei, artigianato
artistico, patrimonio culturale tangibile e intangibile, design, festival, musica,
letteratura performingarts, editoria, radio, visual arts, audiovisivi. Soggtti: operatori
culturali e creativi professionisti,organizzazioni(profit o non profit), istituzioni,
aziende incluse PMI (micro, piccole e medie imprese come definite dalla
Raccomandazion®003/361/CE)attive nei settori culturali e creativi. Paesi Stati
membri, Paesiin proceduradi adesionee di preadesioneSvizzera,Paesid e ardadi
vicinato (secondde procedurespecifiche) PaesiEFTA, membridi EEA. Il Programma
e apertoad altri Paesio regioni che accedonattraversaaccordibilaterali per azionidi

cooperazionenirate(constanziamentaggiuntivi).

2.4 CooperazioneTerritoriale Europea

Un discorsoa parte meritanoi programmidella CooperazioneTerritoriale Europea
(CTE), cofinanziatidal Fondoeuropeadi svilupporegionale(FESR),che costituiscono
uno strumentadi attuazionedel secondabiettivo prioritario della Politicadi Coesione:
la CooperazioneTerritoriale Europed?. La CTE mira a supportarelo «sviluppo
armonios® d e | | 6 Uindividuarelg e affrontando sfide che prescindanodalle

frontiere e richiedanol & u t idil conzumi strumenti di cooperazionea un livello

territoriale idoneo al raggiungimentodel livello di massacritica piu adeguato
al | 6 e risbluzoree diespecifici problemi (economiedi scala). | progetti CTE

richiedano quindi un partenariatocompostoda almeno due soggettiappartenentiad
almenodue differenti Paesi,in baseal tipo di programmae ai criteri e alle modalita

stabiliti da ciascunprogramma.Le possibili tipologie di cooperazionesono quella

12| primo obiettivo& nominatofi | n v e speilar@eestitaél 6 Occupazi oneod
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transfrontakra (province di confine), quella transnazionale(macroaree)e quella
interregonale(tuttal 6 U n Euopeea)
Le areedi cooperazionaellequaliil Piemontee coinvoltosonole seguenti:

1 programmitransfrontalieritalia-Francia Alcotra e Italia-Svizzea;

1 programmatransnazional@lpine Space che comprendde regionidi tutto
| 0 aalpoa@m

1 programmatransnazionalé€Central Europe che comprendeunavastaarea
che va dal nord Adriatico fino al Baltico lungo il confine della vecchia
cortinadi ferro;

1 programma transnazionaleMed, che comprende tutto il bacino del
Mediterraneo.

Ai programmi transfrontalieri e transnazionali,la cui logica di cooperaione e
geografica,si affiancanoi programmi interregionali, che offrono | 6 oppodit uni t -~
collaborareconsoggettid e | | dAUnioneEuro@easu temi comunie senzdimitazioni
territoriali:

1 il programmalnterreg Europemira a migliorarel 6 e f fdelle @oldicha
regionali attraversolo scambiodi esperienzee buone pratiche sui temi
rilevantidi Europa2020;

9 il programna Urbact offre | 6 o p p odi scambiaréeSperienzee buone
pratichen e | | 6 dehlepadlitichedi sviluppourbano;

T il progranma Espon finanzia studi volti a evidenziaree analizzarele
tendenzali sviluppoin relazioneagli obiettivi dellacoesiongerritoriale.

Le linee strategicheeuropee,per la capacitadelle risorse culturali e creative di
valorizzarei territori e creareconnessionira comunitae cittadini, nella strategiadi
Europa2020 hannoriservatoun posto centralealla cultura Questanaturatrasversale
trova particolarericonoscimentonei programmidi cooperazioneche facendodella
valorizzazionedei territori e della capacitadi crearereti i cardinidella propriaazione
aprono particolari opportunitaper piani di lavoro che siano capacidi sviluppareed
enfatizzarell ruolod el | 6 i ned & bk © o mp r Benpdogettiouituraié di t -
prevederainadimensioneculturaleanchein quelli non specificatamentappartenenta

taleambita
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2.5Le politiche culturali in Italia 19702015

Parallelamentalla crescenteémportanzan ambitoeuropeoanchealivello nazionalde
politiche culturali hannoattraversatpnegli ultimi decenni,importanti trasformazioni,
chesi cercherali ricostruirequi in modosintetica

Giaapartiredaglianni settanta, le strategied 6 a z delte pobtiche culturali italianesi
sonocaratterizzatperl 6 u t di hornmize@ prevalentecaratterecostitutiva™®, comei
provvedimentiche hannoistituito e regolamentato dueattori principali del sistemadei
beni e delle attivita culturali: nel 1974 il Ministero dei Beni Culturali - attualmente
denominataMinistero dei beni e delle attivita culturali e del turismo (MIBACT) - ele
regioni a statutoordinarionel 1970.L 6 i s t idt um Kinisienoeledicatoal governo
d e | | o6settoredei beaiculturali e ambientalié statoun passaggidondamentaleda
una parte infatti, ha individuato un unico e definito interlocutoreistituzionale che
avessal compitodi accoglieree metterea sistema puntidi vistae le istanzea di tutela
e valorizzazionedel patrimonioculturaleitaliano, promuovendoleelle opportunesedi
istituzionali; d a | | &enlurtasceltaforte sul piano della governance ha creatole
condizioni per unarinnovatariflessionepolitica e culturalesul tema.Anchela nascita
delle Regioni, soggettiistituzionali con compiti di regolazione,programmazionee
contollo versogli enti locali, € statoil primo passoper la nascitadi sistemilocali
integrati dedicati (anche)alla valorizzazionedelle risorseculturali dei territori e delle
comunita.

A questafasee seguito,a partiredagli anni ottanta, un periodoincuil 6 at t siezi one
spostataverso gli strumentidi tipo distributivo, con| 6 a d odi pravwedimentie
interventichehannq in diversamisurg previstol 0 e r o qulesettorada lgenie delle
attivita culturali di risorsefinanziarierilevanti conrisultati chenel complessoancheper

unascarsacoerenzalegli interventi,non sonostati particolarmentgositivi.

13| a classificazioneelaboratada TheodorLowi prevedde seguenttategoriedi leggi:
a. a contenutocostitutivg quandoistituisconoo modificano apparatiamministrativi pubblici o
dettanonormeperil loro funzionamentanterno;
b. acontenutdistributivo, quando eroganaisorsefinanziarie;
c. acontenutoregolamentargequandocontengonaormerivolte alla generalitadei cittadini. (Cfr.
Luigi Bobbio, La legislazione degli anni Ottantg in Carla Bodo (a cura di), Rapporto

sul | 6 eddlancoltora in Italia 19801990 Associazioneper| 6 e ¢ o debarodltara i
Presidenzalel Consigliodei ministri, Dipartimentoperl 6 i n fooeeimé e d iRonwA994 ,
pp. 167-168).
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Con un ulteriore cambio di direzione,anchecome conseguenzalei fallimenti della
strategiadel decennigprecedentenegli anni novanta e statoportatoavantiun percorso
di riflessionesugli aspettilegati alla gestionee alla governancedelle risorsee delle
politiche culturali che ha portato a una maggioreorganicita” sebbenenon sempre
efficace nella suaimplementazione’ d e | | 6 oziogesemél gozeanodel sistema
culturale italiano. In questi anni, la normativasi € mossain diverse direzioni con
contenutia caratterecostitutivo, regolamentativa distributivo, cercandadi perseguire
tre obiettivi principali che in parte sono ancoraalla basedelle recentiriforme del
settore:
1 il decentramentali poteri e funzioni dallo Stato alle Regioni e agli Enti

locali;

la semplificazioneorganizzativanormativae procedimentale;

| 6 a p ear privati, aattraversonuovi strumenti di defiscalizzazionee

politichedi cooperazione collaborazione.
Conil nuovo millennio il processali elaborazionelelle politiche culturali € proseguito
sullastradaavviatanel decennigorecedentenel 2004 e statoadottatoil Codicedei beni
culturali e del paesaggiocheaveval 6 o b iderdzibnalizzareél quadronormativo,e a
essosono rapidamenteseguitealcune modifiche". Anche questacontinuaattivita di
regolamentazionee riorganizzazionenon sembrapero aver raggiunto gli obiettivi
previsti, in parteproprio peril continuomutaredel quadronormativoentroil qualesi
organizzanole policy culturali. Modifiche che hanno a lungo costrettola struttura
ministerialee delle Sovrintendenze concentrard 6 a t t suhfanzianamentadella
i ma accapid chesulladirezionedaseguire.
L 6 u | atto dnquestotormentatopercorsadi riorganizzazionelellagovernancelella
culturain Italia é statala recenteriorganizzazionelel Ministeronel 2014 " attualmente
denominato«dei beni e delle attivita culturali e del turismo> (MIBACT) ", chetrae
origine,oltre chedal tentativodi renderepiu efficacel 6 a t deliMinistdroe la tutelae
promozionedella culturain Italia, anchedalle politiche di spendingreview che stanno

interessanddaqualcheannoognicompartod e | | & a mmi pubbbc#®r azi one

' Sivedad.lgs.156/200652/2008€ 63/2008
'3 Indirizzi che, tra | 6 a liniponevanoa ogni Ministero di dotarsi di un nuovo regolamentodi
organizzazioneherecepissée riduzionidi piantaorganica.
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La riformadel 2014si articolalungo corrispondentiineedi azione:
1. pienaintegrazionera culturae turismo;
2. semplificazioned e | | 6 a mmi rperiterica @ amnwdemamentodella
strutturacentrale;
3. valorizzazionee autonomiadei musei italiani che da semplici uffici delle
Soprintendenzeengonadotatidi un propriobilancioe di un propriostatutd®;
4. valorizzazionalellearti,d e | | 6 a r edéllacteativitbcantemporanee;
5. rilancio delle politiche di innovazione formazione e valorizzazione del
personaléMIBACT.
In ogni Regionejnfine, sonostatiprevistidei poli conl 6 o b idefavarire unaialogo
continuo fra le diverse realta museali pubbliche e private del territorio, al fine di
svilupparel 6i nt e g e & & i6 entegratamlt pabblico. La nuova articolazione
territoriale, definita sulla basedel numerodi abitanti,della consistenzalel patrimonio
culturalee della dimensionedei territori, & statarealizzatacon unadistribwzionein 39
presidi. In Piemonteprevedde seguentSoprintendenze:
1. Soprintendenzarcheologia, belle arti e paesaggioper la citta metropolitanadi
Torino,consedea Torino.
2. Soprintendenza@rcheologia,belle arti e paesaggiqger le provincedi Alessandria,
Asti e CuneoconsedeadAlessandria.
3. Soprintendenzarcheologia,belle arti e paesaggiger le provincedi Biella, Novara,

VerbaneCusio-Ossolae Vercelli, consedea Novara.

A questorinnovatoquadroistituzionalesi € accompagnatd tertativo di articolareun
organico quadro strategico,che ha trovato una prima concretizzazionen e Attb di
indirizzoconcernenté 6 i n d i v deltkpriarizai politicke darealizzarsinel triennio
20162018 adottaton e | | 6 20845pcket” partendodalla necessitai procedereun
programma di contenimento e razionalizzazione della spesa e dei costi, di
semplificazioneburocraticae di trasparenzal e | | 6 anministrateva” contienele

prioritadel MIBACT peri prossimianni.

'8 viene creata,inoltre, unadirezionegeneraleper i museiconil compitodi creareun sistemamuseale
nazionale
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9 Priorita 1. Tutelare e valorizzareil patrimonio culturale promuoverela
conoscenzee la fruizione dei beni culturali e del paesaggioin Italia e
al | 6 easchedavavendo la partecipazionedei privati; ottimizzare il
Sistemamusealataliano.

Priorita2. Sostenerd settoredelleattivita culturali e dello spettacolo.
Priorita 3. Attuare politiche nazionali innovative per la promozionedel
sistemauristicoitaliano.

1 Priorita 4. Migliorare| 6 ef f il died realadaecioan complessive -
delle struttureoperatie e d e | | 0 sstituzionala. Accrescere livelli di
trasparenza di integrita.

Questiindirizzi strategicisono stati tradotti in strumentidi interventodalla Legge di

Stabilita 2016, la quale ha previsto una serie di provvedimenti che dovrebbero
pemetteredi muoverel 6 a z deloMiBACT nella direzione delle quattro priorita
previsted a | | diiAdirizzo.In particolare:

1 perla Priorital sonostati previsti 20 milioni di euroin piu ogni annoperil
sistemamusealeper spesali funzionamenta serviziperil pubblicoe sono
stati stanziatiulteriori 30 milioni annuiperil periodo20162019,destinatia
interventi di conservazionemanutenzioneyestauroe valorizzazionedei
beni culturalit’. Sonoaumentatenchele risorsedestinateal funzionanento
di Archivi, Bibliotechee Istituti del Ministero e sono stateraddoppiatde
risorseper enti, istituti, associazione fondazionidel mondodella cultura.
Infine, sonostatidestinati500 milioni di euroainterventidi riqualificazione
urbanae sicurezzanelle periferie delle citta metropolitanee dei comuni
capoluogodi provincia, che possonoricoprire un ruolo importanteper i
servizi,i benie le attivita culturali.

1 Peril sostegnoal settoreculturale (Priorita 2) e stato reso permanentes

fissatoal 65%il creditod 6 i m [F,dosscortofiscaleintrodottodal decreto

I Piang gia adottatonel 2015 e 2016 rispettivamenteper 30 e 50 milioni di euro, riceve ulteriori
risorsepari a 70 milioni peril 2017e a 65 milioni dal 2018.Conil Pianostrategica2015e 2016sonogia
statifinanziatil 6 A rdel @otosseol 6 a amehtddegli Uffizi e altri progettidi interessenazionag.

'8 1n un primo momentosi eraipotizzataunadetrazioneal 100%perle donazionidei privati. | fondi peri
Tax Credit sonoaumentatidi 25 milioni di eurg passandaa 115 milioni di eurodel 2015 a 140 milioni
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Art Bonus ed e stataintrodotta una carta elettronicacon 500 euro per i
giovanichecompirannadl8 anninel 2016dautilizzareperteatri,musei,aree
archeologichemostre,eventiculturalieperl 6 a c glidibrisVieoeinoltre
destinatdl 10 percentodei compenspercepitidallaSIAE percopiaprivata
al sostgno della creativitagiovanile e alle attivita di produzioneculturale
nazionales internazionale.

1 Per quanto riguarda il turismo (Priorita 3), un significativo intervento
riguardal 6 E h © A g enazionakeitaliana per il turismg che avra a
disposiziore 10 milioni di euro aggiuntivi annui per la promozione
internazionalalel Paesementresonostatiprevisti50 milioni di europerun
sistemanazionaledi ciclovie turistichee ciclostazioni,oltre a interventiper
la sicurezzadella mobilita ciclistica cittading e 3 milioni di euro per
itinerari turistici a piedi.

1 Infine, per quantoriguardal 6 e f f idet siseema(Rriorita 4) & stato
previsto un concorso per 500 professionistidella cultura e sono state
razionalizzatde societain housedel MIBACT : Arcus sa® incorporatada
Ales, che a sua volta sara riorganizzata,con | 6 o b i d imigliorare
| 6 e r o dgliseniizieuitwali, le attivita di valorizzazionelel patrimonioe

le attivita di fundraising.

«In temadi agevolazionifiscali vale la penasegnalareche, coni recentichiarimenti
fornitid a | | 6 Adglle Entzate@on la risoluzione87/E del 15 ottobre2015,anchele
fondazionidi origine bancara avrannodiritto a |Alt Bonus Per effetto di protocolli
d 6 i ncbregh enti territoriali, le fondazionidi origine bancara avrannodiritto allo
scontofiscale per | 6 e s e cdu pragettinde restauroe valorizzazionedi un bene
pubblicoe tutelatodallalocale soprintendenzgeri beniarchitettonici,dd paesaggi®
del patrimoniostorico.Perl 6 A g aelleEnteatele fondazioniavrannodiritto a |Alt 6

bonus anche se non trasferiranno direttamenteil denaroa | | 6d@ wampetenza
previstiperil 2016 anchesepermangonaubbis u | | 6 u t dilunamiguafiuttdstoconiplessaeril
cittadino.
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territoriale ma provvederanno direttamente al pagamento delle fatture per la

progettaioneel 6 e s e deilavorie'h e

2.6 RegionePiemonte

Peril settoreCultura, la strategiaregionaleperil periodo20162020¢e ancorain via di
elaborazionesulla basedi un percorsoche utilizzerale risorsedel POR FESR 2014
2020e un approcciannovativofondatosugli Stati generalidellaculturain Piemonte.

PORFESR.A partire dalla StrategiaEuropa2020, che ponela sostenibilitaal centro
delle strategiedi sviluppo,il PORFESR2014-2020regionaleguardaparticolarmentei
modelli di impiego delle risorse, anche culturali, e affianca alle azioni di tutela e
protezione«interventi di valorizzazionedel capitale naturalenonchédi recuperodel

patrimoniostoricoe culturale,i p at r ic md h iecmpaded favorire la crescitadel

sistema sociceconomiceterritoriale, rafforzandone!| 6 i delndatt reatat i vi t ~

competitivit®° conil dupliceobiettivodi:

a. promuoverela tutela del patrimonio storico, culturale e ambientaleregionale,
tenendacontodelle positiveesperienz@assate;

b. rafforzare il sistematuristico, innovando le propostedi offerta turistica e
attivando le sinergie possibili tra patrimonio paesaggisticambientale,culturale e
produzioniagrc-alimentaredi pregio.

Gli Statigeneraliperla cultura. Un altro cardinedellastrategiaregionaleperla cultura
sonogli Statigeneralidellacultura,checostituirannod 6 o ¢ c pesdefioime i@sieme
unavisionedi lungo periodosul ruolo strategicodella culturain Piemonte. Attraverso
unaseriedi incontri sul territorio da tenersitra giugno e novembe 2016, la Regione
intenderealizzareun percorsgpartecipatali consultazione progettazioneheporti alla
definizionedi unastrategiaculturaleintegratacontutti i sistemieconomicie produttivi

regionali.

19 http:/lalinews365.eu/finanzkeggedi-stabilita2016-piu-soldialla-culturae-un-concorseper500-

nuovi-funzionari

%0 RegionePiemonte Deliberazionedel Consiglio regionale4 marzo2014,n. 2621 6902. Documento
strategicounitario della RegionePiemonteper la programmazione20141 2020 dei fondi europeia
finalita strutturale BU 12 20/03/2014.
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Nel confronto e nella discussionecon gli attori dei sistemiculturali locali, un ruolo

centralelo avrannotutti i temi affrontati, che sono alla basedella nuova strategia
culturaleeuropeail rapportoconl 6 i n n o lapartecipazienglei cittadini, le nuove
professionalita | iitegrazionecon il turismo e con gli altri motori di sviluppo dei

territori.

Attraversocinqueappuntamentin diversecitta del Piemonte verrannofatte emergere

le caratteristichee le specificitadei diversi sistemiculturali locali, conl 6 obidet t i v o
individuare potenzialita,propostee percorsidi sviluppo culture-based che troveranno
unasintesifinale al terminedel 2016in un documentali lineeguidacondivise.

Linee strategiche A partire da questo quadro generale, nel corso del 2016

| 6 a mmaziane redionaleintende giungereprimaal | 61 ndi @ prevalentei on e,
regiaregionale,delle areefi b e r s asgiddei temitori che sarannointeressatidagli
interventiregionalie poi, attraversain percorsacondivisocongli stakeholdergiungere

entro | idizio del 2017 alla stesuradi un Disciplinare che permettadi individuare
destinazionid 6 ucapacidi garantirericaduteeconomichesul territorio e sostenibilita
gestionale.

In attesadi definireconl 6 a p p bottoorapiledinee operativedetiagliate,comesopra
accennatoe possibileanticiparealcunelinee strategicheyenerali.

Suun versantgrevalentementeerritorialedelle politiche sarannqrivilegiati interventi

integratidi valorizzazionedelle risorseambientali,paesaggistichesulturali e turistiche,
rafforzando il ruolo dei privati nella gestione manageriale, promuovendo la
formulazionedi piani di gestionedelle risorseculturali, incentivandoi meccanismidi
cooperazionéra pubblicoe privato, collegandosia networkdi citta d Gte, innovandoi

servizie valorizzandda contemporaneitdelle citta.

Alle azioni di tutela e protezionesi affiancherannoe si intreccerannoquelle di
valorizzazionedel capitalenaturaleche,messoin relazioneconil notevolepatrimonio

storico, paesggistico e culturale,costituisceun patrimoniocollettivo che puo favorire

la crescita del sistema produttivo rafforzandonel 6i delndattt reablat i vi t ~
competitivita. In tal sensosi pone anchel'insieme di azioni volte a sostenerela
competitivita dd settoreturistico, a condizione pero che essevenganoattuate con
modalitasostenibili.In questavisione, il capitalenaturalegia tutelatodel sistemadei
Parchie della ReteNatura2000rappresentd 6 e | ednréeninbentocui, insiemecon

la politica di coesioneva indirizzataunaforte attenzionedi investimento.
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Progettiquali il sistemadei Beni Unesco(WHL, MAB) sono esempidi esperienze
condivise da una rete di istituzioni e su cui convergonouna pluralita di politiche

regionali che fanno d e intégfazionee della promozione dei valori territoriali e

ambientalidel Piemonte loro puntidi forza.

Pertutti gli interventifinanziatiattraversdl PORFESR,un principio comunea tutte le

areedi interventosaraquello di privilegiare gli investimenticapacidi generareuna
ricaduta diretta sul territorio, con particolare riguardo alla capacita di creare

occupazione innovazione.

2.7 Altri casidi politiche culturali o esperienzannovative

Non solo le istituzion europeee nazionalisi stannooccupandadi politiche culturali
volte allo sviluppolocale infatti, anchemolte regioniitaliane hannodisegnatoapposti
strumentiin tal senso Ne e un esempioil Distretto Puglia Creativa che ha stimato
| 6 e s i setlagagiang di quasi23.000impresedel sistemaproduttivo culturale e
creativo (dati FondazioneSymbolasu dati Unioncameré’ InfoCamere)pari a circail
6% del totale delle impresee in grado di occuparepoco piu di 55.000 persone
(UnioncamerefFondazionesymbola) oweroil 4,7%degli occupati.Partendalaquesti
dati e analizzanddorze e debolezzedei vari settori culturali, il Distretto si occupadi
crearespecifichepolitiche volte al rafforzamentadi questosettorea livello regionalee
nonsolo.

Un altro esempiodi azionepubblicaa favore del settoreculturale &€ rappresentataa
Incredibol! (Innovazione Creativa di Bologng, progetto promossodal Comune di
Bolognae dala RegioneEmilia-Romagnavolto a supportarde professionicreativee
innovativeche operanain ambitoculturaleo nel settoredelle ICC (industrieculturali e
creative).In particolare il sostegnai concentranellafasedi avvio delle nuoveimprese
conl 6 a s s e dgismzd pooprietadel comunen cui possanasserdocate Giunto
allaquataedizioneil progettohagiaselezionata@l6 imprese.

Parallelament@ questastituzioni pubblichelocali, le fondazioni- in particolarequelle
di origine bancaria stannoacquisendain ruolo centralenello stimolarela creazionedi
nuoveimpresee | idnovazionadei modellidi business.

Alcuni esempin tal sensgossona@ssere:
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- il progettoiC-InnovazioneCulturale (2014 e 2015) promossoda Fondazione
Cariplo per sosenereprogetti imprenditoriali nel campodel patrimonio storico

artistico. Delle 500 candidaturele 12 selezionatehannobeneficiatodi un periodo
di incubazionee di un finanziamenta fondo perdutodi 1,3 milioni di eurototali;

- il progettoChe Fare! (20132015)d e | | 6 a s sculteraleeDppipiozareche
selezionagraziealla partecipaziongubblicanella sceltadei vincitori, progettiad
alto impatto socialein ambito culturalee li premiacon un finanziamentodi 100
mila euro;

- Culturability (2015), della FondazionéJnipolis, piattaformaapertaa progetti di

innovazioneculturale e socialeche promuo\ano sostenibilitaculturale seleziongb

progettid 6 i mpr e s a

- Innovacultura (20142014) promossoda Unioncamere Regione Lombardiae

FondazioneCariplo, éu n 6 i n ivadtaadavarireibbcontattoe la partnershigrale

PMI e le startupcreativee culturali. Ha selezionat@7 progettiche hannoricevuto
37 milaeurodi contributoperl 6 adeil 6 6 mpr es a

- il bandoFUNDER 35, sostenutada 18 fondazionidi origine bancarai tra cui la

FondazioneCRC ” coordinated a | | 6(As€oBidzionedi Fondazionie Cassedi

Risparmio),mira adaccompagnaré impreseculturali di giovani sottoi 35 anni

nel | 6 ac qgd mnaellz pestioralie di produziondali da garantirne
unmigliore posizionamento sul mercatoe unamaggiore efficienza e

sostenibilita. Giunto alla quarta edizione in provincia di Cuneo finora ha
finanziato4 progettie u ringpresameritevoledi accompagnamerito

- i bandiOpene Ora! dellaCompagniadi SanPaolo,lanciati negli ultimi mesidel

2015 e volti al sostegnode processidi partecipazionedel pubblico e di

innovazionenellaproduzioneculturale

2.81In sintesi

Di la dalle indicazionireseesplicitenei diversi documenti,da unaletturacomplessiva

degli orientamentstrategicisoprapresentatsi possondrarre trai differenti approccie

livelli, alcuneindicazionicomuni

1. CompetenzelL 6 i n sdellecorepetenzeichiesteagli imprenditoricreativimuta

rapidamente nonsemprd sistemiformativi ed educativisonoin gradodi formare
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le figure professionaliche sarebberonecessari&. E auspicabileuna maggiore
integrazionee collaboraziondra industrieculturali e creativee sistemieducativie
formativi, anchecon la creazionedi percorsidi lifelong learningin gradodi venir
dietroalle trasformazioni innovazionidel settore.

Accessoal credito. Non e semprefacile per le impreseculturali avereaccessai
finanziamentinecessaril motivi sonosvariati scarsaconoscenzalelladomanda
incertezzasulle prospettivedi mercato difficolta nellaredazionali businesgplan o
mancanzadi elementitangibili facilmente valutabili dagli istituti di credito. Il

risultato, particolarmenteevidentein questoperiododi crisi, € unascarsadinamica
di crescitaperle industrieculturali e creativé?.

Accessoai mercati. Globalizzazionee digital shift stannoavendoun impatto
significativo sui settori culturali, cambiandorapidamenteil modo in cui sono
realizzati, distribuiti e fruiti i prodotti pertanto,e auspicabileche le istituzioni
pubbliche e private culturali siano capacidi cogliere le nuove opportunitae di

rispondereai cambiamentdel pubblico.

Internazionalizzazione Le impreseculturali e creativehannobisognodi politiche
per | filnternazionalizzaziona nt e | | chegcensantanadi operarea livello

globalee di raggiungergubblici e mercatipotenziali.

Integrazione e crossover creativi con altri settori. E necessarioche gli

imprenditori culturali imparino a lavorarein ambienti multidisciplinari, dove sia
possibileincontrareimprenditori che operano in settori diversi. Questoriguardai

comportamentiindividuali, ma anchele politiche di sviluppo del settore,che
devonoessereapacidi crearele condizioniperquestiincontri e scambi.

Rapporto pubblico-privato. In un perduranteperiodo di scarsi& di risorse
pubbliche,la partnershippubblicoprivato puo diventaremotoredi iniziative, che

permettanali applicarenuovi modelli organizzativie di businessin questosenso,

ZUn b6 i nt eeareaisiszatvain tal sensod la Winter Schoolon the tools and techniquedor the
designof innovativeproductsin FabLah chehal 6 o b ideptesentaremetodie tecnicheperil designe
la creazionedi prototipi di prodotti innovativi utilizzando strurenti di Fablab (come macchineper il
taglio laser stampantBD, schedeArduino, ecc.), http://dipfablab.utc.fr/

22 A questoscopoé statacreatala CreativeEuropeGuaranteeFacility, chedovevapartiregia nel 2014 e

chehafinalmentetrovatoapplicazionenel 2016a | | 6 idallb strandirdersettorialedi EuropaCreativa.
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| 6 u lrifoimendel MIBACT hacercatg conil decretorelativoa | | 6 oazigreni z z

e funzionamentalei museistatali di facilitare questoincontra

Innovazione e ricadute economichee occupazionali Il quadroeuropeoe gli
orientamenti strategici regionali invitano a prestareparticolare attenzionealla
capacitadei progetti culturali di guardareal futuro, integrandosi” per quanto

possibile ” con le strategiedi sostegnoal | 6i nnboabhi daedDesser e
quello di garantirenon soltantola qualita culturale delle attivita, ma anche(e, in

alcuni casj soprattutto)la capaita di generarebenessere sviluppoperl 6 i nt er a

comunita.
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3.Fat tcaurl ei uprrao v idnCcuina@ o u me r |

3.1 Cuneonelle classificheitaliane

Nel corsodegli anni, molti studie rapportihannoriservatograndeattenzioneal calcolo
della presenzae consistenzalelle impreseculturali e creativea livello locale oppurea
scalaregionaleo nazionale.

La pubblicazionelo sonocultura. L 6 | tdallh qualita e della bellezzasfida la crisi.
Rapporto2015 redath su baseannualeddla fondazioneSymbolae da Unioncamere,

n”

descriveil quadroculturale nazionalemisurando” tra gli altri “ il valore aggiuntoe
| 6 o c ¢ u generatidalleimpreseattive nei settoridellacreativitae riportandoanche
datialivello provinciale

Il rapporto® analizzaalcuni trend nazionalio tematicheparticolarmenténnovativein
ciascunaleidieci settoriindividuati.

In termini di valore aggiunto a valenza culturale la provincia di Cuneo risulta
ventunesiman lItalia con un valore pari al 5,8% del valore aggiuntototale di poco
superioreallamedianazionalg5,4%) e aquellapiemontesg5,7%).
Perquantoriguardala percentualali occupazionealel SistemaProduttivoCulturalesul
totale,a Cuneoil valoreé pari al 5,7%0: inferiore sia alla medianaziorale (5,%%) siaa
quellapiemontes€6,1%).

In termini di incidenzadel numerodi imprese invece la provinciacuneeseisulta piu
debole,posizionandosottantacinquesimaonil 5,5%,"” controla medianazionaledel
7,3% e piemontesedel 7,1% " indice di un bassonumerodi impresea vocazione
culturalesul totale.

Tuttavia, benchéin provincia di Cuneovi siano meno impreseattive e con minor
numerodi occupatirispettoalle medieregionalie nazionalii soprattuttose paragonate
allagrandepresenzadi impresein altri campi- questeiesconocomunquea generarein

buonvaloreaggiuntq probabilmenteyraziea unabuonapropensiona | | 6 ex por t

“Avww.symbola.net/html/article/iosonocultura_ricerca2015
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Dal rapportodi Symboladel 2013 (dati 2012) si desumegia questaforte vocazione
al | 0 edellp onprese culturali cuneesi la provincia risultava decima a livello
nazionaleperpropensiona | | 6 euttyatechtegeneraail 5,2% del valoreaggiunto

totalg rispettoa unamedianazionaledel 2,8%.

A livello regioraele, IRES Piemonte,in collaborazionecon FondazioneFitzcarraldo,
pubblicaogniannoil Rapportoannualed e | | 6 Os LealturalePiemantg ©CP)in
cui vengonoanalizzatialcuni macro temi emersidurantel 6 a B sinbetizzatii dati
legatialla produzbnee al consumaculturaleregionale

Perquantoriguardala provinciadi Cuneo,dal rapportoOCP2014emergechenel 2014
I 33 museilocali analizzatihannoregistrato295.697visitatori, un numeromolto basso
se confrontatocon quello della vicina Torino, dove si registrainoltre un trendin forte
crescita.Trale fiered 6 g pot, eedegnadi notala MostraNazionaled e | | 6 Ant i quar i
chehatotalizzato3.000visitatori. In provinciasonopresenti44 schermicinematografici
su9 comunie, nel 2014 gli spettatorisonostati 795.244 pari a quasi5 milioni di euro
di incassi.

In termini di spesgubblicastatale dal rapportosi evidenziachelo Statohaerogatoin
provinciadi Cuneo313.702euronel 2013(cifrain calorispettoal 2012 main lineacon
il valoredel 201)). La Provincig invece,hastanziatol54.788euro( a |circala meta
del 2012 e un terzo del 2011, mentreil Comunedi Cuneoé passatoda quasi5,5
milioni di eurodel 2011a 2,4 milioni del 2013 e da una sostanzialgarita tra spesa
correntee spesain conto capitale nel 2011 a una situazionedi spesaunicamente
corrente.

Si nota comele istituzioni statali e provinciali siano presenticon cifre molto esigue
rispettoai finanziamentidel Comunecapoluogo,l qualeha sostanzialmenténterrotto

gli investimentidi lungo periodomasi concentrasullagestioneordinaria.
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3.2Le impresedei settori culturali e creativi

Peril presenterapportosono stati utilizzati i dati delle impreseregistratepressola
Cameradi Commerciodi Cuneo,aggiornatial 31 dicembre2014. L 6 a n & $tatas i
realizzataapplicandaalla realtacuneesein metodoselettivoe fortementennovativo.

La prospettivadi letturad e Atiho&feraCreativaindividuaunalista di settorieconanici
definiti come culturali: a tali settoriappartengonepecifichecategoried 6 i mpches s a ,
vengono classificate dalle Camere di Commercio attraversolo standardeuropeo
ATECO. Peril primo studiodel Libro Bianco(Santagata2009)eranostatiindividuat i
codici ATECO rappresentatividei singoli settori economicj per ciascunaricerca
successivadunque,si € partit dal medesimomodello interpretativodeclinandosulla
realta locale sia i tre macrosettori culturali considerati” in basealla disponibilita
specificadi dati e la presenzali realtasul territorio " sia la relativalista di tipologie

d 6 i mpaggruppee nel campioneadi dati.

Nello specificq i settoriculturaliindividuati perla provinciadi Cuneosono:
Patrimonio culturale:
- Museie patrimonioculturale
- Patrimonionaturale
- Spettacolalal vivo
- Arte contemporanea
- Architettura
Cultura materiale:
- Moda
- Gusto
- Artigianato
Media e new media:
- Editoria
- Software
- Pubblicita

24 6 a n astataetfettuatasu dati forniti dal CentroStudidellaCameradi Commerciodi Cuneo.
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- Cinema

- Informaziondocale

Va sottolineatoche in alcune rappresentazionguantitative della presentericerca e
inserito nelle analisi e nei grafici ancheil settoredel turismg dal momentoche i
prodotti delle industriecreativee il patrimonioculturalepossmo essereconsideratial
pari delle bellezze paesaggistichee naturali, uno degli attrattori primari dei flussi
turistici. Risulta quindi necessarioal fine di costruireun quadrodi analisi completo,
comprendernalcuni aspettie trend Sulla basedei codici ATECO, individuati come
rappresentatividei settori culturali®®, i dati grezzi estrapolati dalla Camera di
Commerciocontano5.869 imprese&®, circa il 9% del totale (sono circa 65.700 le
imprese attive nel 2014, che sono state suddivise per settoree filtrate al fine di
individuare solamentele imprese realmenterappresentativedel settore culturale e
creativo.Perciascunsettoresonostati adottaticriteri diversi per selezionarde imprese
realmentecreative Nel settoredel gusto, ad esempio,sono state consideratesolo le
impreserelativea ristoranti,gastronomiee produzionedi prodottitipici, mentrenonsi é
tenutocontodi ristorantietnici, pizzerieal taglio, takeaway.

Dopo questoprimo livello di aralisi e scrematurale impreseculturali e creative
risultano essere?.914,parial 4,4%del totaledelleimpreseattivenel 2014.

Sulla basedel quadrointerpretativodescrittonel primo capitolo emergecome nella
provinciadi Cuneola consistenzalei tre macrosettoriculturali, mappatin funzionedel
numerodi imprese,evidenzi una netta prevalenzadel settoredei beni della cultura
materiale(oltre il 50%), seguitoa distanzadaquellorelativoa | | 6 i dedcorgenutoi a
(30%)e, infine, dal patrimonio(14%)(fig. 3).

“Sjvedal 6 a | ll geguaeiencodeisettoriATECO 2007considerati.
% Sonocompresaduttele realtaregistratecon Partital VA pressda Cameradi Commecio di Cuneo.
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Figura 3. La specializzazioneconomga della provincia di Cuneoin campoculturale

PATRMONIO
14%

Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo

La vocazioneversoi settorid e | | & a retdel gusta, costitutivid e | | éulurae a
materiale si riscontrachiaramentén termini numerici mentrealtri settori, legati alle
nuovetecnologiecomei media,esprimonoforti specializzazionilnfine, | énlito del
patrimonio ” inteso come culturale e naturale,arte contemporane& architettura”,
benchéconti tradizionalmentaun minor numerodi imprese,rappresental cuoredella

produzioneculturaleed esprimealcuneeccellenzelivello nazionale.

Distribuendole impresenei singoli settori culturali, 828 appartengonoal settoredel
gustq 649al turismo,459a | | 6 ar R202g i kb @ a H9B4dllaonrodad 9l al settore
del patrimonb 189 al software,158 allo spettacolp 154 alla pubblicita,59 a cinemae
28al | i nf localddfig.i4)o n e

%" Lasommadei singoli settoriapparesuperiorea 2.914perchéalcuneimpreserisultanoappartenera pit
di un settorein quantodenominatecon piu di un codice ATECO e di difficile attribuzionead un singolo
campoo attivita.
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Figura 4. Numerodi imprese
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciodi Cuneo
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Nota: Il settorepatrimoniocomprendeanchel 6 acontemporanea! 6 a r c h il setotedelturismo
vieneinseritocomecomplementare utile al confrontodei dati.

Si registraunagrarde maggioranzali microimprese” il 94% hamenodi 10 addetti”

(fig. 5), in particolarenel settoredel patrimoniq dove le ditte individuali sfioranolil

70% (fig. 6).

Al | 6 i dd neacresetbre dellaculturamaterialesi riscontranoalcunedifferenze:il

settoredella moda ha una piccola ma significativa percentualedi impresedi grandi
dimensioni,comeverrasottolineatonel paragrafodedicatg e il setore del gustohauna
maggior percentualedi impresecon menodi 10 dipendenti,indice di una maggiore

soliditarispettoallamaggioranzali ditte individuali degli altri settori(fig. 7).
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Figura 5. Dimensionalelleimprese
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Fonte: elaborazionisudati Canmera di Conmerciodi Cuneo

Figura 6. Dimensionalelleimpreseper settore
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo




Figura 7. Dimensionalelleimpresedella cultura materiale
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo

In termini di naturagiuridica la maggioranza costituitada impreseindividuali e un
terzo circa da societadi persone,mentresolo il 12% é rappresentatala societadi
capitale(fig. 8). Nel settoredella culturamateriale la presenzali impreseindividuali &
piu altae solond settoe di patrimoniosonopresentiin misurapiu elevatasiale societa

di capitalisiatipologied 6 i m mliffeeesiain particolarecooperativefig. 9).
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Figura 8. Naturagiuridica delleimprese
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo
Figura 9. Naturagiuridica delleimpreseper settore
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo

Il trend delle impreseattive in provinciadi Cuneodal 2009 al 2014, relativo a tutte le
impreseregistratenei codici ATECO individuatee paragonabilel datoiniziale di quasi

5.900 impresetotali, evidenziauna buonacrescitadel settorepatrimonio e turismo
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(n el | Odelns®d)parallelamenta unadiminuzione(-10%)delleimpresedei media
(figg. 10 e 11). Il settoredellaculturamateriale,chee cresciutomediamentalel 4,5%,
riscontraalcure forti differenzeinternetrala modae il gusto,cresciutirispettivamente
del 16%edel6%,el 6 a r t jcheharegiattatounacontrazionedi circail 9%. Gli
altri settori, seppurcon numeripiu contenutj non mostranograndicambiamentianche
sein alcunidi essile impresehannocontinuatoad aumentareli numerofino al 2011"
nonostantd 6 i rdella drisi fossegia in atto ” per poi diminuire sensibilmenteo
rallentarela dinamicadi crescitadal 2011al 2014.
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Figura 10. Trenddelleimprese20092014
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Fonte: Nostreelaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo
Nota: La figura mostra una suddivisionedei settori differentedagli altri grafici per individuare con
maggiorchiarezzaalcunifenomenspecificidescitti.

Figura 11. Variazione% del numerodi imprese 20092014
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo

Perquantoriguardala localizzazionedelle imprese le citta con un numerosuperiorea
100 unitain termini assolutisona Cuneo(301), Alba (219), Mondovi (137), Saluzzo
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(132)e Bra (127). Misurandola concentrazion€i impresein termini relativi al numero
di abitantj le citta con un valore maggiorerisultanoessereSaluzzo(7,7 impreseogni

1.000 abitanti), Alba (7/1.000ab)), Cherasca(6,2/1.000ab.), Mondovi (6/1.000ah),

Cuneo(5,3/1.000ab) e Boves(5,2/1.000ab) (fig. 12).

Figura 12. Concentrazionelelleimpresenei comuniogni 1.000abitanti
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo

Osservandiu attentamenté setteComunidellaprovinciadi Cuneocon piu di 15.000

abitanti(Cuneo,Alba, Bra, FossanoMondovi, Saviglianoe Saluzzo) si notacometrai
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centriemerganalcunedifferenze valori superiori a5 impreseogni 1.000abitantiperi
Comunidi Saluzzoe Alba (circa 7 imprese/1.00@bitanti), Mondovi e Cuneq mentre
intornoa 4 impreseogni 1.000abitantiperi Comunidi Savigliano,Fossance Bra (fig.
13).

Figura 13. Concentrazionelelleimpresenei setteComunidi maggioridimensioniogni 1.000abitanti
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Fonte: elaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo

La specializzazioneadei singoli comuni (figura 14) evidenziain tutti la prevalente
presenzadi impresenel settoredella cultura materiale, soprattuttonel Comune di
Saluzzg dovesi registraunaforte presenzali artigianatdegatospecialmental mobile,
e " salvoil casodi Fossand’ dei media.ln entrambii settori Fossanaegistrai valori

piu elevati.
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Figura 14. | Comunidi Cuneo,Alba, Bra, FossanoMondovi,Saviglianoe Saluzzan termini di settori
culturali e creativi
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Fonte: Nostreelaborazionisudati Cameradi Commerciadi Cuneo
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BOX 1. La SIAE in provincia di Cuneo

Le analisipresentataei capitoli precedentsi fondanosu databasetatisticilSTAT e Cameradi
Commerciocherilevanoimpresee lavoratoriattivi alivello provinciali e ufficialmenteregistrati
cometali.

Il mondodella cultura e creativita,a Cuneocome nel restodel Paeseg compostoancheda
soggetti non inseriti con ruoli professionaliin realta organizzate,ma non per questopoco
rilevanti. Sipensia | | 6 i mpnel definkaearacchirel 60 a t maoukufaledi @n luogo, di
chi si dedica ad attivitd creative e culturali in modo amatoriale o volontaristico, sia
individualmentesiain forme collettive (associazionipnlus ecc.).

Non solo: un importanteruolo lo svolge anchechi, autonomamentegrea opere letterarie,
musicali, di arte visiva, ecc. Relativamenteq u e s t 6sagmeéntopsgiaal settorecreativo
connessa@l diritto d 6 a u ka S8IAEe(SocietaltalianaAutori ed Editori) associatutti gli autori
che godonodi diritti economicisulla propria produzioneartistica, specialmentemusicalee
teatrale:questisi dividono in associati,coloro che sono soci attivi con diritto di voto nella
SIAE, e semplici mandanti (che godono esclusivamentedei diritti economici ma non
partecipana@llavita societaria).

La tabellasottostantegiassumda presenzali autori nati o residentia Cuneo,iscritti alla SIAE
peril 2015sullabasedeidatiforniti dal Mandatariodi Cuneoe la Direzionedi Torino.
Concirca480traiscritti e sociresidentia Cuneo la provinciapud contaresuunamediadi circa

0,8iscritti SIAE ogni mille abitanti,valoreinferiore alla medianazionaledi 1,338

Dati SIAECuneo

Sezionidi competenzadel repertorio Mandanti esoci | Mandanti e soci
nati in provincia | residentiin
di Cuneo provincia di
Cuneo
MUSICA T compositorie parolieri 345 414
LIRICA T compositori,parolieri, coreografidi opereliriche e 1 1
danza
DOR1 autoriteatrali 37 20
OLAF- scrittori, traduttoried editori di opereletterarie 75 36
CINEMA i autoricinema 11 5
TOTALI 469 476

2 Elaborazioe dati SIAE.
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BOX 2. Il settoredel non profit culturale in provincia di Cuneo

Altro tassellofondamentaleadella produzioneculturale,comeaccennatael precedentédox, &
costituito dal settoredel non profit o terzo settore:l 6 a s s 0 ¢ i calural®rappresanta
infatti, una componenteimportantei sia sul piano economicosia, soprattutto su quello
simbolico e della qualita socialei della creazionee gestionedi culturaa livello nazionalee
locale.L 6 a s s oigmio @un fenmmenamportanteda analizzargyerchécostituisceun tessuto
connettivo del territorio. Nonostantealcune realta nascanocome associazioniperit est ar si 0
primadi trasformarsin vereimprese,n generalda presenzalelle associaziona livello locale
puod essereconsideratoun buon termometrodella presenzaa | | 6 i delia eotlettiata, di
obiettivicomuninonesclusivamenteconomicie relativi alla qualitadellavita.

Per quantoriguardala provincia di Cuneq gli albi regionali includoro le associazionidi
promozione sociale e di volontariato, mentre non comprendonoregistri ufficiali per le
associazionculturali.

Fino a pochi anni fa, la Provinciadi Cuneo sostenevde associazioniculturali locali con
finanziamentiai progetti e attivita; | ebencodei richiedentifinanziamentoal 2009, ultimo dato
disponibile, fornisce u n 6 i n d i d¢ massintadet numero e della localizzazione delle
associazioniculturali pit attive e abbastanzastrutturateda poter richiedere un contributo
al | dGrevintiate.

In totale si contano152 associazionidi cui 105 dichiaratamentedi vocazionee indirizzo
culturale,mentrel6 sonopro-loco di promozionguristicadel territorio o legatea esse
Analizzandg invece il campionedi impresecon partitaiva, tra cui si possondrovareanche
associazioni/5 su2.914appartengonalla categoriaassociativap di fondazionee 34riportano
la diciturafi @ s s o ¢ inella dewomieazionesociale.Tra la categoriadi associazionicon
partitaiva si ritrovanole realtasicuramenteiu conosciutedel territorio, come Slow Food, la
FondazioneNuto Revelli, Go Wine, Barolo&CastlesFoundation, Marcovaldo e Ideagora.
Questesonorealtadi notevoleimportanzae spessomolto conosciuteper le attivita portate
avantj tuttavia,ecceziorfattaper Slow Food,sonotutte caratterizzateladimensionicontenute.
La distribuzionegeograficadi questeassociazionivede una forte concentrazionea Cuneo:il
23%dellerichiedentia | | @mvintiaee il 13% di quellecon partitaiva, infatti, hannosede

nel capoluog®’.

“Conl 6appr of ealiztatosuenmuseie il patrimonioculturalein provinciadi Cuneo realizzato
nel | 6 deftdpiesentericerca,sono stati acquisiti dati interessantisul ruolo dei volontari (Falletti,
2015),parzialmenteiportat nel capitolo4 del presenteapporto.
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3.3 Specializzazionderritoriale e intersettorialita dei settori culturali e
creativi®

Il presente approfondimento mira a verificare la distribuzione territoriale di

u rAtmosferaCreativanellaprovinciadi Cuneo.Essosi basas u | | Odells raturae

concentrazioneterritoriale delle specializzazionia base culturale e turistica della
provincia.

L 6 a n @ddclinatasu) contestocuneesappositamentgeril presenteapporto,e parte
di uno studiopiu ampiocondotb s u | | &arriotioenazionaleal fine di qualificaree

mappare percorsidi sviluppo culture-led e tourism driven dei sistemilocali italiani,

utili perdefinire politiche e strategiantegratedi sviluppodel territorio chepromuovano
interconnessioi e sinergietra settori (Della Lucia, 2015; Della Lucia e Segre,2015).
Essasibasas ul | 6 e £t é a § e g mko sMiuppo a baseturistico-culturaledi

approccie metodi quantitativi consolidatin e | | & empidach suidistretti industriali

(Sforzi e Lorenzini, 2002), tenendoconto anchedelle varianti introdotte nella loro

precedent@pplicazioneal settoredel turismo(Boix e Capone2004;Della Luciaetal.,

2007)e delleindustrieculturali e creative(Lazzerettiet al., 2008).In coerenzaontale

approccio e unitadi analisisonoi SistemiLocali del Lavoro (SLL) della provinciadi

Cuneo: aggregatidi comuni limitrofi identificati in baseagli spostamentigiornalieri

casa/lavoralellapopolazionaesidenteaggiornatiin occasional e |ltimé @ensimento
ISTAT dellapopolazionee delle abitazioni(2011)e pubblicatia dicembre2014™.

La ricercasi sviluppain duefasi, partendod a identiicazionedei SLL specializzaff

nei settori culturali e creativi oggettodello studio AtmosferaCreaiva e applicandole

% A cura della Prof.ssaMaria Della Lucia, elaborazionedei dati a cura del Dott. Pietro Marzani,
Dipartimentodi Economiae ManagementJniversitadi Trento.

31 Maggioriinformazionisui SLL sonoconsultabilial link www.istat.it/it/archivio/142676

32| a specializzazioneei SLL & statacalcolatamedianteindici chemisuranail numerorelativodi addetti

al | 6 e cdeliaculturaa del turismonel suocomplessce alle suesettesubbcomponentirispettoalla
media nazionale.Per ogni indice, | 6 i n tdella spécializzazioned stataclassificatasu una scalaa
cinque quintili definitas ul | 6 idei salog anel 6 i nadsuroeael complessodei sistemilocali
italiani. Questasceltametodologicgpermettedi identificarei valori massimidi ogni indice e confrontare

la specializzazioneei sistemidellaprovinciadi Cuneoconil restodel territorio nazionale Fontedei dati

sugli addettie il registrostatisticodelle unitalocali delleimpresed e | | Aslasiritaldcalipe| 6 anno
2012,il piu aggiornatoa disposizioneVa precisatochela bancadati Asia analizzala specializzazioneei
settorimanifatturieroe terziario,escludendd 6 a g r i staotdil rilevantepesodiq u e s t Gsettbré i mo
nel cuneesgi risultati relativi alla specializzaziongpossonorisultare sensibilmentenfluenzati da tale
esclusione.
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tecnichestatistiched e | | 6 Aell@ ComponentiPrincipali (ACP) e della Cluster
Analysis(CA), che sonostatecombinaterispettivamenteger individuarele relazionidi
coesistenzapazialecheesistonatrai settorianalizzatie peridentificaregruppidi SLL

chepresentanagglomerazionsimili®>.

La specializzazion@& ¢ u | t per Sislerailtocali del Lavoro
La provincia di Cuneoconta 250 comuni ed e interessatada 13 Sistemi Locali del

Lavoro cheincludonocomplesszamente361 comuni per un totale di quasi900 mila
residenti(tab 1). Il numerodei comuniinclusi nei 13 SLL consideratié superiorea
quello dei comuni della provincia di Cuneo poiché gli spostamenticasalavoro dei
residentj in alcunicasi,travalicana confini amministrativicuneesk interessan@anche
altre province confinanti, in particolare Torino, Savona Asti e, marginalmente,

Alessandrize Imperia*.

Tabellal. SstemiLocali del Lavorodellaprovinciadi Cuneo

SLL Pop. | Comuni CN TO AT AL IM SV

Cuned 160.535| 53 53

Pinerolo 138.601 46 1 45

Alba 120.681 67 60 7

Savigliano 93.168 20 14 6
% Tali tecniche sono state applicate ai rapporti di composizioned e | | & di rspetializzazione
nel | 6 e deflatwdturde del turismonel suocompless@ervalutareil contributorelativo chele sette
subcomponentidannoalla specializzazioneomplessivadi ogni sistema.Per ogni subcomponentejl
confrontod e | | &di spdcialzzazionalei sistemidi Cuneocon il valore medio che essoassumea

livello nazbnale ha permessodi motivare| 6 a p p a rdeieistemnlacali del cuneeseai cluster
identificati.

3| SLL compostida soli comunidella provinciadi Cuneosonosei: Cuneo(53 comuni), Saluzzo(26),

Mondovi (31), Bra (8), Fossan7) e Garessiq4). A questisi aggiungonaanchei sistemidi Alba (60),

Ceva(24) e Savigliano(20) quasiinteramentecuneesiQuestinove sistemiincludonoil 94% dei comuni
dellaprovinciae il 56%dellapopolazioneesidentenei 13 SLL. Il restante6% dei comunié frazionatoin

quattrosistemiquasiinteramenteppartenentalle provincedi Torino (SLL Pinerolo),SavonaSLL Cairo
Montenottee Albenga)e Asti (SLL Canelli),in cui trovanooccupazione residentidei comunidi Cuneo
con esse confinati. | grandi sistemi in termini di popolazioneresidente sono anche quelli che
tendenzialmenteenucleanopiu comuni (per esempioCuneo, Pinerolo e Alba); fanno eccezioneper
esempid sistemidi Cairo Montenottee Brain cui risiederispettivamentél 5% eil 6% dellapopolazione
conplessivadei 13 SLL macomprendonaispettivamentden25 comunie soli 8 comuni.
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Saluzzo 74.798 36 36

Mondovi 64.590 31 31

Albenga 62.141 23 2 1 20
Bra 57.069 8 8

I(\:A?)i;‘t’enotte 43.923 | 25 6 1 18
Fossano 38.413 7 7

Canelli 25.256 17 5 12

Ceva 13.795 24 23 1
Garessio 5.852 4 4

Totale 898.822| 361 250 51 19 1 1 39

Fonte: elaborazionisudati Istat, SistemiLocali dellavoro 2011, www.istat.it/it/archivio/142676
Nota In corsivoi SLLappartenentesclusivamente quasicompletamentalla provinciadi Cuneo.

Per quanto riguarda la specializzaziongerritoriale nei settori d e | dn@readella
cultura (Patrimonio, Cultura Materiale e Media)®®, va innanzitutto rilevato che
nel | 6 aessansistesnadimostrauna specificaspecializzazionan uno di questi
settori nel suo complesso,cosi come nessunsistemaapparespecializzaton e Intera® i
componenteadel solo patrimonio culturale (A). Il range dei valori di specializzazione
dipende anche dal fatto che | 6 anaibni #dlude | 6 occuprelkei one
istituzioni/associazionisebbenesserappresentinan assemportantedi questaofferta
culturale (per esempio,musei pubblici). Bra ha un indice elevato relativamenteal
settoredel Patrimonioe spettacolo(Al), mentrela specializzazionai Saviglianoé di
pocosuperioreauno.

Osservandole subcomponenti del settore della cultura materiale (B), emerge
chiaramenteomesiail settoredel gusto(B,) atrainarela specializzazioneomplessiva
di questisisteminellaculturamateriale siain termini di numerodi sistemisiadi livelli

di specializzazionell numerodi sistemispecializzatisaleinfatti a seii si aggiungono

% Anchein questoparagrafocomenel precedenteyiene consideratdl settoredel turismo comefattore
di confrontoquantitativoe relazioneeconomicaconi tre settoripecuiaria | | 6 e cdellaculturia.a
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Garessioe Mondovi specializzatisolo in questosettorei e gli indici assumonovalori

piu consistenti.Le altre due subcomponentidannoinvece un contributo marginale;

solamenteCevae Alba sono specializzatianchenel setbre modae tessile(B1), con

livelli di specializzaziondi pocosuperioriallamedianazionale.

Infine, il solo sistemadi Fossance specializzatonelle industrie del contenuto(C) e,

comeperil patrimonioculturale,i livelli di specializzazionen quego settorearrivanoal

massimdino apocopiu di duevoltee mezzol 6 u (tab.2).”

Tabella 2. SLL specializzatinell'economiadella cultura e del turismo e nelle sue sub componenti.
Numeroe indicedi specializzazione

SLL

A

B

C

D

A,

B,

Ay

Az

By

B

Bs

Pinerol o

Al ba

Br a

Ceva

Cuneo

Fossano

Garessio

2 (

Mondov?3

Saluzzo

Saviglia

Canel | i

1 1

5

1 4

Fonte: elaborazionisu dati Istat, Asia, Addettialle unitalocali delleimprese Anno2012
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Figura 15. Livelli di specializzazioneell'economiadella cultura e del turismonelle suesubcomponenti
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Fonte: elaborazionisudati Istat, Asia. Addettialle unitalocali delleimprese Anno2012
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Nei 13 SLL della provinciadi Cuneo,l 6 e ¢ o debaraultara (13%) e del turismo

(1,4%) assorbecirca il 15% d e | | 6 o ¢ dotale aeflei inoprese, corrispondentea

oltre 40 mila addetti. Tali valori percentualisono inferiori a quelli nazionalj dove

| éomomiadella cultura (16%) e del turismo (2%) rappresentecirca il 18% degli

addettj perun totaledi quasi3 milioni di occupati(fig. 16). La culturamateriale(B) é

la componentepiu rappresentativd66% d e | | 6 o c dotalea e i b @ e dalan o mi a
cultura e del turismo) grazie al ruolo trainante del gusto (51%); | 6 i nci denza
del | 6 o c mallgatidta cormesseal patrimonioculturale(B) e alle industriedel
contenuto (C) é pressochéequivalente(rispettivamenteil 12% e il 13%), mentre

| 6 o c cne ped turismo ha un peso piu contenuto(9%). Questacomposizioneé
allineataa quellanazionale anchein ltalia, infatti, la culturamaterialee preponderante

(60%) rispettoalle altre componentd e | | 6 e deflatwtundedel turismg tuttavia

rispdto ala provinciadi Cuneoincide sei punti percentualin menoin relazionea un
minorepesod e | | 6 o ¢ ocalsptredel gust&39%).

Figura 16. Addettialle impresenei settorieconomicia Cuneo

Industrie
culturali e
creative;
36309;  Turismo;

2 13%  3772;1%

Altri Servizi;
60249; 22%

_Industria;

Commercioe 78409; 28%

Trasporti;
68908; 25%

Edilizia;
_31445; 11%

Fonte: nostreelaborazionisudati Istat, Asia
Nota: Addettialle unitalocali delleimprese Anno2012

L6i nt er sdeisettanicultualli dcreativi

Per comprenderd&ventualepresenzadi fenomenidi intersettorialitatra le diverse

componentd e | | 6 e debarcwdturde del turismo(ovverola correlazionedra diversi
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settoriculturalinel medesimasistemdocald, si e verificatala presenzali unapossibile
coesistenzaspazialetra le subcomponenti. Queste sono state indagate attraverso
| 6 A n dellei Componenti Principali a livello di tutti i Sistemi Locali del Lavoro
nazionaliperevidenziae la presenzali varie combinazionitra diversisettoriculturali.

In provinciadi Cuneosonostatirilevati dueprincipali clusterdi sistemiche,in basealla
Cluger Analysis presentanda compresenzali percorsisimili di sviluppo a base
culturalee turistica.

Il clusterpiu numerosd presenzali Patrimonioculturale e industriedel contenutd e
costituito da sistemi in cui lo sviluppo e diversificato nei setori del patrimonio
tradizionale (musei, archivi, performing arts), nei nuovi settori culturali (musica,
cinema, TV, editoria) e nei settoricreativi (ICT, pubblicita, comunicazione)Dei sette
sistemilocali di Cuneocherientranoin questoclusteri Alba, Bra, Canelli, Fossano,
Mondovi, Saluzzo Saviglianoi unicamenteCanelli, quindi solo parzialmentecollegato
a Cuneo, € specializzatoanchen e | | 6 e ddla cultaia @ del turismo nel suo
complesspoltre chenellaculturamateriale.

Il secondalusteri presenzali Turismoe gustocon patrimonioe artei € costituitoda
sistemiil cui sviluppoe trainatodal turismoculturaleed enc-gastronomicoAppartiene
a questocluster Garessio,specializzato(solo) nelle subcomponentidel gusto e del
turismo: pur non presentandal suo sistemauna specializzazionenel patrimonio
culturale | 6 o ¢ ¢ u peasetioredelle performingarts risulta peraltrosuperiorealla
medianazionale.

Nessun sistemadella provincia di Cuneo puo0, invece essereinserito nel clustker
costituitoda sistemiin cui lo sviluppo e trainatocontemporaneamenttal settoredella

modaed el | 6artigiano.

In sintesi
Nel complessopla cultura materiale e nellafattispecieil settoredel gusto,risultaavere

unruolo preminenten e | | 6 & tuslificarai precessidi sviluppolocale connessai
settori considerati.Infatti, in molti sistemilocali (6 su 13) la specializzazioneussiste
proprio nelle produzionitipiche del territorio, cui si ricolleganopolitiche e strategiedi

sviluppoturistico. Questoriscontroe avvaloratosia dal fatto chenel complessal gusto
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eil solosettored e | | 6 e dellacwtonaealel turismoin cui la provinciadi Cuneo
mostraunaleggeraspecializzazione.

Riguardo gli altri settori, il patrimonio culturale e - ancor piu - le industrie del
contenuto,non risultanoinvece ancorasettoridi specializzazionelei sistemilocali di
Cuneo,sebbeneoncentrinaun numerodi addettisuperiorealla medianazionalejl che
attribuisceloro un ruolo nonsecondariaei processidi sviluppodelterritorio.

La clusterizzazionelei percorsidi sviluppoa baseculturalee turistica,pertantomostra
segnalipositivi di diversificazioneoltre che percorsipiu tradizionaliconnessal turismo
culturale ed enogastronomico identificabili nella compresenza,se non anche
| 61 nt e glirspeeidlizzaziennelle industrie culturali tradizionalie nuovee nelle

industriecreative.
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4 1set deFat ri moht ar al

4.1 Musei e Patrimonio culturale
Ne |l | 6 adelbpresentestudio & stato realizzato un approfondimentoad hoc

sulld o f fmesedleadi altre realtadel patrimonioculturalecuneeseA questoscoposi
e fattoricorsoa metodologied 6 a ncualiguantitative (questionariae focusgroup.
L6i ndi v ididnuseie altd beer culturali di interessee avvenutaper mezzodelle
informazioni contenutenei datasetmessia disposizionedalla Regione Piemontee
dal | 6 Il &Jid\imteressesonorisultati 160.Un primo datopiuttostosorpremente
e cheil cunees@spitail 24%deltotaledelleistituzioni piemontesi.

E stato somministratoun questionarioalle 160 realta (musei e beni culturali) della
provinciadi Cuneo.ll tassadi rispostadel 53% haevidenziataun piu chesoddisfacente
interessenei confrontid e | | 0 i Buouzala distribuzianeterritorialedelle realtache
hannorisposto,appartenenta quasi60 comuni. Di seguitouna sintesidei principali

risultati acquisitigrazieal questionario.

Tipologie

Sonovariele tipologie di ben culturai presentisul territorio, con unanettaprevalenza
dei musei(54%) i che includonoanchecasemuseo,gallerie o raccoltei seguiti da
edifici storici (28%), mentre ecomuseie complessimonumentalie architettonici
rappresentanal 5% del totale e le aree paesaggistichee/o naturalistichee quelle
archeologichd 3%.
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Figura 17. Tipologiadi bene

Fonte: elaborazioniproprie

Proprietae gestione

Gli enti proprietaririsultano per il 67% pubblici; ne | | o6d&iT&&i proprietarioe il
Comune, per il 6% la Regione Piemonte, mentre Comunita montana e Stato
rappresentanoispettivamentdl 4% e | 6 1I04imanente33% e costituito da realta
private di cui circaun terzoé costituitodaassociazione fondazioni;il 26% dapersone
fisiche,il 30%daenti ecclesiastic religiosi, il 14% dasocietadi personeo di capitali.
A fronte d e | | 6 apsesatehzadella proprieta pubblica negli assetti proprietari,
sebbende realta pubbliche mantenganaun ruolo importante (45%), sul piano della
gestionerisulta prevalentela dimensioneprivata (55%). Inoltre,da | | 6 i mrdeagg i n e
chenel 21%dei casil 06 egedtoe coincide conl 0 epmopretario- in prevalenzala
coincidenzara proprietae gestionesi registranel casodi museie altri beni culturali di
proprietacomunale Pocopiu di tre quartidei museio altri beniculturali sonosottoposti

avincoli, in netta prevalenzali rilevanzastoricoartistica.

Collezioni,servizidi accoglienzae aggiuntivi
Il 74% delle realta possiedeuna collezione permanenteespostaal pubblico,| 6 8 2 %
disponedi un serviziodi accoglienzee il 61% di un bookshopin circa un quartodei

casisonopropostianchegadgetmusealie/o libri, riviste e altro materialeinformativo.
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